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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PRECATORIOS E
REQUISICOES FEDERAIS DE PEQUENO VALOR. CANCELAMENTO AUTOMATICO.
ART. 2° DA LEI 13.463/2017. JULGAMENTO DA ADI 5.755/DF PELO STF. PREJUIZO
AO DESATE DA CONTROVERSIA. INOCORRENCIA. VALIDADE DO ATO DE
CANCELAMENTO AUTOMATICO, NO PERIODO EM QUE O ART. 2° DA LEI
13.463/2017 PRODUZIU EFEITOS JURIDICOS NAO DESCONSTITUIDOS PELO
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELO STF
(06/07/2017 A 06/07/2022), CONDICIONADA A EXISTENCIA DE INERCIA DO
CREDOR - FIXAGAO DE TESE REPETITIVA - SOLUGCAO DO CASO CONCRETO:
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. O cancelamento automatico de precatorios e requisicbes federais de
pequeno valor (RPVs), nos termos em que previsto no art. 2° da Lei 13.463/2017,
operava-se, em linhas gerais, nos seguintes termos:i) més a més, a instituicdo
financeira depositaria verificava as contas nas quais depositados valores relativos a
precatorios federais e RPVs, de modo a identificar quais se encontravam sem
movimentagao por pelo menos dois anos; ii) identificadas essas contas, a instituicao
financeira realizava automaticamente - leia-se: sem qualquer decisdo judicial - o
cancelamento do precatério ou RPV, transferindo o saldo da conta respectiva para a
Conta Unica do Tesouro Nacional; iii) a instituicdo financeira informava mensalmente o
presidente do Tribunal acerca das ordens de pagamento canceladas no periodo
correspondente, de modo que, ao final, essa informagao fosse comunicada ao juizo da
execucgao; iv) o juizo da execugao, cientificado do cancelamento do precatério ou RPV
expedido em determinado processo de seu acervo, intimava nos autos o credor para
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ciéncia e tomada de providéncias, expedindo-se nova requisicdo de pagamento
somente mediante requerimento do interessado, resguardada, de toda sorte, a ordem
cronoldgica originaria.

2. Conquanto o art. 2° caput, e § 1° da Lei 13.463/2017 tenham sido
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal na sessao de julgamento
de 30/06/2022, quando do exame da ADI 5.755/DF, essa declaragdao de
inconstitucionalidade da norma nao prejudica o exame da legalidade do procedimento
de cancelamento automatico de precatérios federais e RPVs, ja que, ao apreciar os
embargos de declaragdo opostos nessa agao direta de inconstitucionalidade, decidiu o
STF pela atribuicdo de efeitos meramente prospectivos (ex nunc) a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma, “a partir da publicagdo da ata de julgamento meritorio
(06.7.2022)". Por consequéncia, as relagdes juridicas ocorridas entre a data da
publicagdo da Lei Federal 13.463 (06/07/2017) e a data da publicagdo da ata de
julgamento da ADI 5.755/DF (06/07/2022), permanecem regidas pelo dispositivo legal
em comento, o que significa dizer que a interpretacdo que o STJ venha a conferir a
norma contida no preceito legal havera de disciplinar todos os atos de cancelamento
automatico de RPVs e precatdrios federais que tenham sido executados no interregno
em que o art. 2° caput, e § 1°, da Lei 13.463/2017 produziram efeitos juridicos néo
desconstituidos pelo controle abstrato de constitucionalidade realizado pelo STF.

3. O cancelamento indiscriminado e acritico de precatérios ou RPVs
federais, decorrente tdo somente do decurso do tempo, constitui medida absolutamente
desproporcional se admitido sem qualquer consideragao acerca da inércia do titular do
crédito, ocorrendo mesmo em situacdes concretas nas quais o levantamento do
montante depositado ndo tenha sido efetivado por circunstancias alheias a vontade do
credor, tais como a existéncia de ordem judicial impeditiva ou eventual demora na
realizagao de atos processuais imputavel somente ao servigo judiciario.

4. Compreensao que reverencia antigo entendimento jurisprudencial, no
sentido de que o titular de uma pretensdo somente deve ser penalizado com a sua
perda se e quando caracterizada a sua inércia no exercicio daquela, ndo podendo ser
prejudicado, portanto, por eventual extrapolagcdo de prazo legal de exercicio da
pretensao para a qual ndo tenha ele, o titular, dado causa (Sumulas 78/TFR, 106/STJ e
Tema 179/STJ). Jurisprudéncia que, a par de estavel e uniforme, impde o art. 926,
caput, do CPC que seja também coerente, e a coeréncia demanda que essa mesma
ratio decidendi seja aplicada, mutatis mutandis, na solugdo da controvérsia em exame,
nao se permitindo o cancelamento automatico do precatério ou do RPV em prejuizo do
credor do ente federal sendo quando caracterizada, no processo respectivo, a inércia
do titular do crédito, vedando-se o cancelamento automatico sempre que o
levantamento do montante depositado encontrar-se obstado por circunsténcia alheia a
vontade do credor.

5. Compreensdo que, ademais, leva em consideracdo o fato de queo
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade material do art. 2° da Lei
13.463/2017, de modo que, a rigor, esta-se aqui a discorrer sobre a aplicagdo, em
situagdes concretas, de providéncia (cancelamento automatico de RPV ou precatério
federal) que é incompativel com a Constituicao Federal. Norma inconstitucional nao
deve ser aplicada. Mas, se aplicavel por circunstancias excepcionais tais como as aqui
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presentes, deve ser aplicada da maneira menos abrangente possivel, a partir de uma
interpretacéo restritiva da norma que conduza a uma minima perturbagcdo da ordem
constitucional.

6. Ocorrido o cancelamento valido do precatério ou RPV, em razado do
preenchimento de ambos os requisitos (inércia do credor caracterizada no processo e
decurso do biénio legal), nada obsta a que nova ordem de pagamento seja expedida a
requerimento do interessado, na forma do art. 3° da Lei 13.463/2017 e respeitando-se,
para tanto, o prazo prescricional tal como disciplinado por este Tribunal Superior
quando do julgamento do Tema 1.141/STJ (‘A pretensdo de expedi¢do de novo
precatério ou requisicdo de pequeno valor, fundada nos arts. 2° e 3° da Lei
13.463/2017, sujeita-se a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto
20.910/32 e tem, como termo inicial, a notificacdo do credor, na forma do § 4° do art. 2°
da referida Lei 13.463/2017”).

7. O cancelamento do RPV ou precatério, conforme disposto no
(inconstitucional) art. 2°, § 1°, da Lei 13.463/2017, € operacionalizado pela instituicao
financeira depositaria de forma automatica, a qual, entretanto, ndo tem conhecimento
do caso concreto para deixar de proceder ex officio ao cancelamento nos casos em
que, decorrido o biénio legal, o levantamento do depésito pelo credor esteja impedido
por circunstancias alheias a sua vontade. Assim, nos casos em que inexiste inércia do
credor mas razdes outras impedem o levantamento do depdsito, € de rigor que seja
comunicada a instituicdo financeira depositaria, tal como previsto no art. 33, § 2° da
Resolugdo 303/2019 do Conselho Nacional de Justica, que regulamentava o
cancelamento automatico previsto na Lei 13.463/2017. Para que tal comunicacido se
consume, constitui 6nus do interessado provocar o juizo da execugao, a fim de que se
oficie a instituicao depositaria de modo a se impedir o cancelamento automatico do
RPV ou precatério, ou, se ja automaticamente cancelado, para que se proceda ao
estorno dos valores indevidamente transferidos & Conta Unica do Tesouro Nacional.
Providéncia que ndo impede, afirmo, a adogédo pelo juizo da execugcdo de outras
medidas que conduzam a um resultado equivalente, inclusive a expedi¢gdo de novo
requisitério com base no art. 3° da Lei 13.463/2017, desde que assim se mostre melhor
atendido o interesse do credor.

8. Tese juridica de eficacia vinculante, sintetizadora da ratio decidendi deste
julgado paradigmatico: "E vélido o ato juridico de cancelamento automatico de
precatorios ou requisi¢gbes federais de pequeno valor realizados entre 06/07/2017 (data
da publicagdo da Lei 13.463/2017) e 06/07/2022 (data da publicagdo da ata da sesséo
de julgamento da ADI 5.7565/DF), nos termos do art. 2° caput, e § 1° da Lei
13.463/2017, desde que -caracterizada a inércia do credor em proceder ao
levantamento do depésito pelo prazo legalmente estabelecido (dois anos). E ilegal esse
mesmo ato se circunstancias alheias a vontade do credor impediam, ao tempo do
cancelamento, o levantamento do valor depositado”.

9. Solugdo do caso concreto: na decisao interlocutéria impugnada pelo
agravo de instrumento resolvido nos termos do acérdao recorrido, o d. juizo da
execugao reconheceu que nao havia inércia dos credores da Unidao em proceder ao
levantamento dos valores depositados em contas bancarias abertas em virtude da
expedicdo de RPVs e precatorios, ndao tendo ocorrido o levantamento pelos
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interessados em razao da suspensao da execucado determinada incidentalmente pelo
Tribunal a quo em apelagao interposta pela Unido em embargos a execucgao. O
Tribunal de origem, ao prover o agravo de instrumento e determinar o cancelamento
automatico dos RPVs e precatoérios a despeito da inexisténcia de inércia dos credores,
conferiu interpretagdo ao art. 2° da Lei 13.463/2017 destoante da tese juridica ora
fixada, o que impde, por consequéncia, a reforma do julgado.

10. Recurso especial provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Primeira Secao, por unanimidade, dar provimento ao recurso
especial, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. ]

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese, no tema 1217: E valido o
ato juridico de cancelamento automatico de precatérios ou requisicoes federais de
pequeno valor realizados entre 06/07/2017 (data da publicagdo da Lei 13.463/2017) e
06/07/2022 (data da publicagdo da ata da sessao de julgamento da ADI 5.755/DF), nos
termos do art. 2°, caput, e § 1°, da Lei 13.463/2017, desde que caracterizada a inércia
do credor em proceder ao levantamento do depdsito pelo prazo legalmente
estabelecido (dois anos). E ilegal esse mesmo ato se circunstancias alheias & vontade
do credor impediam, ao tempo do cancelamento, o levantamento do valor depositado.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela
votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 22 de maio de 2024.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PRECATORIOS E
REQUISICOES FEDERAIS DE PEQUENO VALOR. CANCELAMENTO AUTOMATICO.
ART. 2° DA LEI 13.463/2017. JULGAMENTO DA ADI 5.755/DF PELO STF. PREJUIZO
AO DESATE DA CONTROVERSIA. INOCORRENCIA. VALIDADE DO ATO DE
CANCELAMENTO AUTOMATICO, NO PERIODO EM QUE O ART. 2° DA LEI
13.463/2017 PRODUZIU EFEITOS JURIDICOS NAO DESCONSTITUIDOS PELO
CONTROLE ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE REALIZADO PELO STF
(06/07/2017 A 06/07/2022), CONDICIONADA A EXISTENCIA DE INERCIA DO
CREDOR - FIXAGAO DE TESE REPETITIVA - SOLUGCAO DO CASO CONCRETO:
PROVIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

1. O cancelamento automatico de precatorios e requisicbes federais de
pequeno valor (RPVs), nos termos em que previsto no art. 2° da Lei 13.463/2017,
operava-se, em linhas gerais, nos seguintes termos:i) més a més, a instituicdo
financeira depositaria verificava as contas nas quais depositados valores relativos a
precatorios federais e RPVs, de modo a identificar quais se encontravam sem
movimentagao por pelo menos dois anos; ii) identificadas essas contas, a instituicao
financeira realizava automaticamente - leia-se: sem qualquer decisdo judicial - o
cancelamento do precatério ou RPV, transferindo o saldo da conta respectiva para a
Conta Unica do Tesouro Nacional; iii) a instituicdo financeira informava mensalmente o
presidente do Tribunal acerca das ordens de pagamento canceladas no periodo
correspondente, de modo que, ao final, essa informagao fosse comunicada ao juizo da
execucgao; iv) o juizo da execugao, cientificado do cancelamento do precatério ou RPV
expedido em determinado processo de seu acervo, intimava nos autos o credor para
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ciéncia e tomada de providéncias, expedindo-se nova requisicdo de pagamento
somente mediante requerimento do interessado, resguardada, de toda sorte, a ordem
cronoldgica originaria.

2. Conquanto o art. 2° caput, e § 1° da Lei 13.463/2017 tenham sido
declarados inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal na sessao de julgamento
de 30/06/2022, quando do exame da ADI 5.755/DF, essa declaragdao de
inconstitucionalidade da norma nao prejudica o exame da legalidade do procedimento
de cancelamento automatico de precatérios federais e RPVs, ja que, ao apreciar os
embargos de declaragdo opostos nessa agao direta de inconstitucionalidade, decidiu o
STF pela atribuicdo de efeitos meramente prospectivos (ex nunc) a declaragdo de
inconstitucionalidade da norma, “a partir da publicagdo da ata de julgamento meritorio
(06.7.2022)". Por consequéncia, as relagdes juridicas ocorridas entre a data da
publicagdo da Lei Federal 13.463 (06/07/2017) e a data da publicagdo da ata de
julgamento da ADI 5.755/DF (06/07/2022), permanecem regidas pelo dispositivo legal
em comento, o que significa dizer que a interpretacdo que o STJ venha a conferir a
norma contida no preceito legal havera de disciplinar todos os atos de cancelamento
automatico de RPVs e precatdrios federais que tenham sido executados no interregno
em que o art. 2° caput, e § 1°, da Lei 13.463/2017 produziram efeitos juridicos néo
desconstituidos pelo controle abstrato de constitucionalidade realizado pelo STF.

3. O cancelamento indiscriminado e acritico de precatérios ou RPVs
federais, decorrente tdo somente do decurso do tempo, constitui medida absolutamente
desproporcional se admitido sem qualquer consideragao acerca da inércia do titular do
crédito, ocorrendo mesmo em situacdes concretas nas quais o levantamento do
montante depositado ndo tenha sido efetivado por circunstancias alheias a vontade do
credor, tais como a existéncia de ordem judicial impeditiva ou eventual demora na
realizagao de atos processuais imputavel somente ao servigo judiciario.

4. Compreensao que reverencia antigo entendimento jurisprudencial, no
sentido de que o titular de uma pretensdo somente deve ser penalizado com a sua
perda se e quando caracterizada a sua inércia no exercicio daquela, ndo podendo ser
prejudicado, portanto, por eventual extrapolagcdo de prazo legal de exercicio da
pretensao para a qual ndo tenha ele, o titular, dado causa (Sumulas 78/TFR, 106/STJ e
Tema 179/STJ). Jurisprudéncia que, a par de estavel e uniforme, impde o art. 926,
caput, do CPC que seja também coerente, e a coeréncia demanda que essa mesma
ratio decidendi seja aplicada, mutatis mutandis, na solugdo da controvérsia em exame,
nao se permitindo o cancelamento automatico do precatério ou do RPV em prejuizo do
credor do ente federal sendo quando caracterizada, no processo respectivo, a inércia
do titular do crédito, vedando-se o cancelamento automatico sempre que o
levantamento do montante depositado encontrar-se obstado por circunsténcia alheia a
vontade do credor.

5. Compreensdo que, ademais, leva em consideracdo o fato de queo
Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade material do art. 2° da Lei
13.463/2017, de modo que, a rigor, esta-se aqui a discorrer sobre a aplicagdo, em
situagdes concretas, de providéncia (cancelamento automatico de RPV ou precatério
federal) que é incompativel com a Constituicao Federal. Norma inconstitucional nao
deve ser aplicada. Mas, se aplicavel por circunstancias excepcionais tais como as aqui
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presentes, deve ser aplicada da maneira menos abrangente possivel, a partir de uma
interpretacéo restritiva da norma que conduza a uma minima perturbagcdo da ordem
constitucional.

6. Ocorrido o cancelamento valido do precatério ou RPV, em razado do
preenchimento de ambos os requisitos (inércia do credor caracterizada no processo e
decurso do biénio legal), nada obsta a que nova ordem de pagamento seja expedida a
requerimento do interessado, na forma do art. 3° da Lei 13.463/2017 e respeitando-se,
para tanto, o prazo prescricional tal como disciplinado por este Tribunal Superior
quando do julgamento do Tema 1.141/STJ (‘A pretensdo de expedi¢do de novo
precatério ou requisicdo de pequeno valor, fundada nos arts. 2° e 3° da Lei
13.463/2017, sujeita-se a prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto
20.910/32 e tem, como termo inicial, a notificacdo do credor, na forma do § 4° do art. 2°
da referida Lei 13.463/2017”).

7. O cancelamento do RPV ou precatério, conforme disposto no
(inconstitucional) art. 2°, § 1°, da Lei 13.463/2017, € operacionalizado pela instituicao
financeira depositaria de forma automatica, a qual, entretanto, ndo tem conhecimento
do caso concreto para deixar de proceder ex officio ao cancelamento nos casos em
que, decorrido o biénio legal, o levantamento do depésito pelo credor esteja impedido
por circunstancias alheias a sua vontade. Assim, nos casos em que inexiste inércia do
credor mas razdes outras impedem o levantamento do depdsito, € de rigor que seja
comunicada a instituicdo financeira depositaria, tal como previsto no art. 33, § 2° da
Resolugdo 303/2019 do Conselho Nacional de Justica, que regulamentava o
cancelamento automatico previsto na Lei 13.463/2017. Para que tal comunicacido se
consume, constitui 6nus do interessado provocar o juizo da execugao, a fim de que se
oficie a instituicao depositaria de modo a se impedir o cancelamento automatico do
RPV ou precatério, ou, se ja automaticamente cancelado, para que se proceda ao
estorno dos valores indevidamente transferidos & Conta Unica do Tesouro Nacional.
Providéncia que ndo impede, afirmo, a adogédo pelo juizo da execugcdo de outras
medidas que conduzam a um resultado equivalente, inclusive a expedi¢gdo de novo
requisitério com base no art. 3° da Lei 13.463/2017, desde que assim se mostre melhor
atendido o interesse do credor.

8. Tese juridica de eficacia vinculante, sintetizadora da ratio decidendi deste
julgado paradigmatico: "E vélido o ato juridico de cancelamento automatico de
precatorios ou requisi¢gbes federais de pequeno valor realizados entre 06/07/2017 (data
da publicagdo da Lei 13.463/2017) e 06/07/2022 (data da publicagdo da ata da sesséo
de julgamento da ADI 5.7565/DF), nos termos do art. 2° caput, e § 1° da Lei
13.463/2017, desde que -caracterizada a inércia do credor em proceder ao
levantamento do depésito pelo prazo legalmente estabelecido (dois anos). E ilegal esse
mesmo ato se circunstancias alheias a vontade do credor impediam, ao tempo do
cancelamento, o levantamento do valor depositado”.

9. Solugdo do caso concreto: na decisao interlocutéria impugnada pelo
agravo de instrumento resolvido nos termos do acérdao recorrido, o d. juizo da
execugao reconheceu que nao havia inércia dos credores da Unidao em proceder ao
levantamento dos valores depositados em contas bancarias abertas em virtude da
expedicdo de RPVs e precatorios, ndao tendo ocorrido o levantamento pelos
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interessados em razao da suspensao da execucado determinada incidentalmente pelo
Tribunal a quo em apelagao interposta pela Unido em embargos a execucgao. O
Tribunal de origem, ao prover o agravo de instrumento e determinar o cancelamento
automatico dos RPVs e precatoérios a despeito da inexisténcia de inércia dos credores,
conferiu interpretagdo ao art. 2° da Lei 13.463/2017 destoante da tese juridica ora
fixada, o que impde, por consequéncia, a reforma do julgado.

10. Recurso especial provido.

RELATORIO

Cuida-se de recurso especial interposto por NAPOLEAO CAVALCANTI DE
SIQUEIRA BRITO FILHO e ANFIP ASSOCIACAO NACIONAL DOS AUDITORES
FISCAIS DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL para impugnar acérdao proferido pelo
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 12 REGIAO assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO DO ENTE PUBLICO FEDERAL
EXECUTADO, EM EXECUCAO/CUMPRIMENTO DE SENTENGCA, PARA
REFORMA DA DECISAO QUE AFASTOU O "CANCELAMENTO"
(RPV/PRECATORIO E DEPOSITOS) PREVISTO(S) NO(S) ART. 2° E/OU
ART. 3° DA LEI N° 13.463/2017 - PROVIMENTO.

1 - Trata-se de Agravo de Instrumento do ente publico federal contra
decisdo que, em Execugao/Cumprimento de Sentenca contra ele ajuizada,
afastou a aplicagao do art. 2° da Lei n® 13.463/2017 ("Ficam cancelados os
precatorios e as RPV federais expedidos e cujos valores ndo tenham sido
levantados pelo credor e estejam depositados hd mais de dois anos em
instituicdo financeira oficial", para entido determinar que a respectiva
instituicdo financeira mantivesse os valores em depésito, conclusao que a
recorrente argumenta malferir a presungao de constitucionalidade das leis, a
exigir - para o seu afastamento pelos Tribunais - atencdo a clausula da
reserva de plenario, imposta pela CRFB/1988 (art. 92, IX) e pela Sumula
Vinculante n° 10 do STF.

2 - O art. 2° da Lei n® 13.463/2017, que se presume constitucional,
consigna, em tema de Precatérios/RPVs, que: "Ficam cancelados os
precatoérios e as RPV federais expedidos e cujos valores ndo tenham sido
levantados pelo credor e estejam depositados ha mais de dois anos em
instituicdo financeira oficial"), comando de pronta assimilagdo que nao
comporta interpretacdo que conduza a manutencao dos valores em depdsito
na respectiva instituicao financeira, como decidido pelo juizo da execugéo.

3 - De fato, em se tratando de preceito legal literal e vigente, os
Tribunais s6 o poderiam afastar mediante a satisfagcdo do rito proprio a
preservacdo da "Clausula de Reserva de Plenario, nos termos da
CRFB/1988 (art. 92, 1X) e da Sumula Vinculante n° 10 do STF, procedimento
a ser instalado se e quando se compreender que dada norma ostenta, em
tese, possivel ofensa direta a Constituicdo Federal, o que ndo aparenta ser o
caso, em que a questdo, embora ostente certo grau de polémica, nao
alcanga, ao menos ndo em primeiro olhar, o grau de evidente atrito
constitucional.

4 - O espirito da lei em tela, cancelando - sazonalmente -
RPVs/Precatérios e depodsitos judiciais e fomentando, com os recursos
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temporariamente gerados, o orcamento publico em si, de modo a viabilizar a
quitacao de débitos judiciais e, ainda, estimular (incisos | e 1l do § 2° do art.
2° da norma) "a manutencdo e o desenvolvimento do ensino" e a "protecao
de criangcas e adolescentes ameagados de morte", é de mero rearranjo
orcamentario (viabilizando, mediante remanejamento de verbas estaticas,
eventuais dotagbes/alocagdes para outros relevantes/urgentes fins publicos),
nado de extingdo pura e simples de direito judicialmente reconhecido e
executado a tempo e modo e seus preceitos se presumem constitucionais, o
que se reforca pelo fato de que, na pendente ADI n° 5.755/DF, nao houve, ao
menos até aqui, liminar suspendendo os seus ditames.

5 - Ao mencionar "cancelamento" de pagamentos/depédsitos nao
levantados, a lei estd - em realidade - s6 postergando o exercicio do direito
(dado o aparente desinteresse pelo pronto levantamento e diante da
escassez orgamentaria), que esta acautelado por preceitos outros da mesma
Lei n° 13.463/2017, assim vazados ("caput" e Paragrafo unico do art. 3°):
"Cancelado o precatério ou a RPV, podera ser expedido novo oficio
requisitorio, a requerimento do credor. (...). O novo precatério ou a nova RPV
conservara a ordem cronolégica do requisitério anterior e a remuneragao
correspondente a todo o periodo."

6 - Agravo de Instrumento provido.

Opostos embargos de declaragao, o recurso foi acolhido, sem alteragdo do
resultado do julgamento (fls. 303/312).

No recurso especial, interposto com fundamento no art. 105, Ill, “a”, da
Constituicao Federal, o recorrente alega que acérdao recorrido teria violado o art. 2° da
Lei 13.463/2017, uma vez que o mero decurso do prazo de 2 (dois) anos, previsto no
dispositivo legal, ndo poderia ensejar o cancelamento automatico de precatérios ou
requisicdes de pequeno valor (RPVs), o que somente deveria ocorrer quando verificada

inércia da parte credora, inexistente na espécie.

A Vice-Presidéncia do Tribunal Regional Federal da 1% Regido admitiu o
recurso especial, e, nos termos do art. 1.036, § 1°, do CPC, selecionou a causa como

representativa de controvérsia (fls. 338/344).

A Comissao Gestora de Precedentes e de Acbes Coletivas do Superior
Tribunal de Justica manifestou-se favoravelmente a afetagdo da controvérsia ao regime

dos recursos repetitivos (fls. 412/414).

Na sessdo de julgamento de 19/09/2023, a Primeira Se¢do do STJ decidiu
pela afetagcdo do recurso ao regime dos repetitivos, juntamente com o REsp
2.045.193/DF e o REsp 2.045.491/DF, o que se deu por meio de acorddao unanime
assim ementado (fls. 428/429):

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - PRECATORIOS E
REQUISICOES DE PEQUENO VALOR (RPV) FEDERAIS -
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CANCELAMENTO - ART. 2° DA LEl 13.463/2017 - POSSIBILIDADE
INDEPENDENTEMENTE DE CONSIDERACOES ACERCA DA EXISTENCIA
OU INEXISTENCIA DE INERCIA DO TITULAR DO CREDITO - QUESTAO
DE DIREITO — MULTIPLICIDADE — JULGAMENTO DA ADI 5.755/DF PELO
STF - PREJUIZO AO DESATE DA CONTROVERSIA - INOCORRENCIA -
RECURSO SELECIONADO COMO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA — AFETACAO AO REGIME DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS.

1. Controvérsia juridica submetida ao Superior Tribunal de Justica:
“Possibilidade de cancelamento de precatdrios ou Requisicdes de Pequeno
Valor (RPV) federais, no periodo em que produziu efeitos juridicos o art. 2°
da Lei 13.463/2017, apenas em razao do decurso do prazo legal de dois
anos do depdsito dos valores devidos, independentemente de qualquer
consideracdo acerca da existéncia ou inexisténcia de verdadeira inércia a
cargo do titular do crédito".

2. Recurso especial selecionado que preenche os requisitos de
admissibilidade, permitindo o conhecimento da questdo de direito
controvertida.

3. Comprovacéao da existéncia de multiplicidade de causas parelhas a
espelhar a mesma controvérsia presente nas amostras selecionadas para
julgamento.

4. Controvérsia cujo desate nao se mostra prejudicado em razao do
julgamento, pelo Supremo Tribunal Federal, da ADI 5.755/DF, tendo em vista
a atribuicdo de efeitos meramente prospectivos (ex nunc) a declaracédo de
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 13.463/2017.

5. Afetacao do recurso especial ao regime dos recursos repetitivos.

O Ministério Publico Federal ofereceu parecer pelo desprovimento do

recurso especial (fls. 566/572).

A Confederagao dos Trabalhadores no Servigo Publico Federal — Condsef e
a Federacdo Nacional dos Trabalhadores no Servigco Publico — Fenadsef foram
admitidas ao processo na condigdo de amicus curiae (fl. 545), manifestando-se pela
impossibilidade de cancelamento de precatérios e RPVs em decorréncia da simples
fluéncia do prazo legal (fls. 583/589).

A Unido manifestou-se as fls. 594/602.

E o relatorio.

VOTO

Reitero na oportunidade que o recurso especial preenche os requisitos de
admissibilidade, assim os gerais como os especificos, tendo sido apontado pelo

recorrente, com precisdo, o dispositivo legal pretensamente violado pelo acoérdao
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recorrido (art. 2° da Lei 13.463/2017). Soma-se a isso 0 adequado prequestionamento
da matéria e a apresentagao de fundamentacao clara e bem delineada no recurso que
permite a este Tribunal Superior apreender, com exatidao, a amplitude da controvérsia,
que revela, enfim, uma questdo de direito que prescinde do reexame de todo o
arcabouco fatico-probatério dos autos.

A controvérsia juridica submetida ao crivo do STJ e afetada pela Primeira
Sessdo ao regime dos repetitivos (Tema 1.217/STJ) vem sintetizada na seguinte
proposicao: “Possibilidade de cancelamento de precatorios ou Requisicées de Pequeno
Valor (RPV) federais, no periodo em que produziu efeitos juridicos o art. 2° da Lei
13.463/2017, apenas em razao do decurso do prazo legal de dois anos do depdsito dos
valores devidos, independentemente de qualquer consideragcdo acerca da existéncia ou

inexisténcia de verdadeira inércia a cargo do titular do crédito”.

O dispositivo legal em exame — art. 2° da Lei 13.463/2017 - possui a
seguinte redagao:
Art. 2° Ficam cancelados os precatorios e as RPV federais expedidos e

cujos valores ndo tenham sido levantados pelo credor e estejam depositados
ha mais de dois anos em instituicao financeira oficial.

§ 1° O cancelamento de que trata o caput deste artigo sera
operacionalizado mensalmente pela instituicdo financeira oficial depositaria,
mediante a transferéncia dos valores depositados para a Conta Unica do
Tesouro Nacional.

§ 2° Do montante cancelado:

| - pelo menos 20% (vinte por cento) devera ser aplicado pela Unido na
manutencao e desenvolvimento do ensino;

Il - pelo menos 5% (cinco por cento) sera aplicado no Programa de
Protecao a Criangas e Adolescentes Ameagados de Morte (PPCAAM).

§ 3° Sera dada ciéncia do cancelamento de que trata o caput deste
artigo ao Presidente do Tribunal respectivo.

§ 4° O Presidente do Tribunal, apés a ciéncia de que trata o § 3° deste
artigo, comunicara o fato ao juizo da execug¢ao, que notificara o credor.

A regulamentacdo do assim chamado cancelamento automatico dos
precatorios ou RPVs federais ocorreu com a edicdo da Resolugdo CJF 458, de
04/10/2017, alterada, posteriormente, pela Resolucdo CJF 670, de 10/11/2020, e
revogada pela Resolugdo CJF 822, de 20/03/2023.

Essa era a redacao dos arts. 46 e 46-A da Resolugao CJF 458/217:
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Art. 46. Informado ao presidente do Tribunal, pela instituicao financeira,
o cancelamento da requisicao de pagamento, por for¢a da Lei 13.463/2017,
e comunicado ao juizo da execugao, este notificara o credor.

Paragrafo unico. Havendo requerimento do credor para a expedigéo de
nova requisicdo de pagamento, sera observada a ordem cronoldgica
originaria. (Revogado pela Resolucéo n. 670, de 10 de novembro de 2020)

§ 1° Havendo requerimento do credor, a ser apresentado ao juizo da
execucao, para a expedicdo de nova requisicdo de pagamento, serdo
observadas as seguintes regras: (Incluido pela Resolucao n. 670, de 10 de
novembro de 2020)

| — para fins de definicdo da ordem cronoldgica sera informado pelo
juizo o numero da requisicao cancelada; (Incluido pela Resolugéo n. 670, de
10 de novembro de 2020)

Il — sera considerado o valor efetivamente transferido pela instituicao
financeira para a Conta Unica do Tesouro Nacional; (Incluido pela Resolugao
n. 670, de 10 de novembro de 2020)

Il — nas requisi¢des tributarias serdao discriminados o principal e os
juros (valor SELIC), devendo ser considerado para o primeiro o valor
principal constante da requisi¢ao originaria; (Incluido pela Resolugéo n. 670,
de 10 de novembro de 2020)

IV — sera considerada data base da requisicao de pagamento a data da
transferéncia dos valores para a Conta Unica do Tesouro Nacional, conforme
informado pela instituigdo financeira; (Incluido pela Resolugao n. 670, de 10
de novembro de 2020)

V — a requisi¢ao sera atualizada pelo indexador previsto em legislagao
para esta modalidade de requisicdo de pagamento, desde a data base até o
efetivo depdsito; (Incluido pela Resolugdao n. 670, de 10 de novembro de
2020

VI — ndo havera a incidéncia dos juros previstos no §1° do art. 7° desta
resolugao; (Incluido pela Resolugdo n. 670, de 10 de novembro de 2020)

VIl — os dados relativos ao PSS e RRA, se houver, deverdo ser
informados pelo juizo da execucéo. (Incluido pela Resolugdo n. 670, de 10
de novembro de 2020)

§ 2° A ordem cronolégica de que trata o art. 3°, paragrafo unico, da Lei
n. 13.463/2017, sera operacionalizada mediante prioridade no pagamento, o
que nao se traduz em pagamento imediato do crédito, devendo a autuagao
no tribunal observar o disposto no § 5° do art. 100 da CF. (Incluido pela
Resolugao n. 670, de 10 de novembro de 2020)

Art. 46-A. Havendo decisao judicial para que o depdsito ndo seja
cancelado pela instituicho bancaria, o juizo da execucdo oficiara ao
depositario para que os valores ndao sejam recolhidos a conta unica do
Tesouro Nacional, até ulterior deliberagcao. (Incluido pela Resolugédo n. 670,
de 10 de novembro de 2020)

A matéria também foi objeto de regulamentagéo, ao depois, pelo Conselho
Nacional de Justiga, nos termos do art. 33 da Resolugao CNJ 303, de 18/12/2019, cuja
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redacao original previa:

Art. 33. Informado aos Presidentes dos Tribunais Regionais Federais e
do Trabalho, pela instituicdo financeira, o cancelamento de requisi¢bes de
pagamento de que trata a Lei n° 13.463, de 6 de julho de 2017, e
comunicado o fato ao juizo da execucgao, este cientificara o credor.

§ 1° Efetuado o cancelamento, e havendo requerimento do credor para
a emissdao de nova requisicdo de pagamento, além dos requisitos
obrigatorios, devera ser observado o seguinte:

| - para fins de definigdo da ordem cronolégica, o juizo da execugao
informara o numero da requisicao cancelada;

Il - sera considerado o valor efetivamente transferido pela instituicao
financeira para a Conta Unica do Tesouro Nacional;

lll - sera considerada a data-base da requisicdo de pagamento a data
da transferéncia a que alude o inciso Il deste paragrafo, conforme indicado
pela instituicao financeira;

IV - a requisicdo sera atualizada pelo indexador previsto na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, desde a data-base até o efetivo depdsito; e

V - ndo havera incidéncia de juros nas requisi¢des, quando o
cancelamento decorrer exclusivamente da inércia da parte beneficiaria.

§ 2° Desde que comunicada a instituicdo financeira, consideram-se
excluidos do cancelamento de que trata este artigo os depdsitos sobre os
quais exista ordem judicial suspendendo ou sustando a liberagdo dos
respectivos valores a qualquer titulo.

§ 3° Aplica-se no que couber o disposto neste artigo aos demais
tribunais.

Em linhas gerais, vé-se que o modus operandi do cancelamento automatico
de precatorios federais e RPVs ficou assim estabelecido: i) més a més, a instituicao
financeira depositaria verificava as contas nas quais depositados valores relativos a
precatérios federais e RPVs, de modo a identificar quais se encontravam sem
movimentacado por pelo menos dois anos; ii) identificadas essas contas, a instituicao
financeira realizava automaticamente - leia-se: sem qualquer decisao judicial - o
cancelamento do precatério ou RPV, transferindo o saldo da conta respectiva para a
Conta Unica do Tesouro Nacional; iii) a instituicdo financeira informava mensalmente o
presidente do Tribunal acerca das ordens de pagamento canceladas no periodo
correspondente, de modo que, ao final, essa informagao fosse comunicada ao juizo da
execugao; iv) o juizo da execugéo, cientificado do cancelamento do precatério ou RPV
expedido em determinado processo de seu acervo, intimava nos autos o credor para
ciéncia e tomada de providéncias, expedindo-se nova requisicdo de pagamento

somente mediante requerimento do interessado, resguardada, de toda sorte, a ordem
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cronoldgica originaria.

Ocorre que o art. 2°, caput, e § 1°, da Lei 13.463/2017 foram declarados
inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal na sessdao de julgamento de
30/06/2022, quando do exame da ADI 5.755/DF.

O pronunciamento do STF pela inconstitucionalidade dos preceitos em

tela restou assim ementado:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECATORIOS.
CONVERSAO DE RITO. JULGAMENTO DEFINITIVO DA ACAO. ART. 2°,
CAPUT E § 1° DA LEI N° 13.463/2017, QUE DETERMINA O
CANCELAMENTO DOS PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO
VALOR (RPV) FEDERAIS EXPEDIDOS E CUJOS VALORES NAO TENHAM
SIDO LEVANTADOS PELO CREDOR E ESTEJAM DEPOSITADOS HA
MAIS DE DOIS ANOS EM INSTITUIGAO FINANCEIRA OFICIAL.
TRANSFERENCIA PARA A CONTA UNICA DO TESOURO NACIONAL.
VIOLAGAO DOS ARTS. 2°, 5°, CAPUT, XXII, XXXV, XXXVI, LIV E LV, E 100
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PROCEDENCIA.

1. Conversao do rito do art. 10 para o rito do art. 12 da Lei n°
9.868/1999. Julgamento definitivo do mérito em razao: ( i) da postulagao
formalizada; (ii) da plena coleta das informagbes juridicas; e (iii) da
apresentagdo dos argumentos necessarios para a solugdo do problema
constitucional posto, com respeito aos direitos fundamentais processuais.
Perfectibilizacdo do contraditorio efetivo e presengca de elevado grau de
instrugcao processual.

2. A lei impugnada consubstancia ato normativo oriundo do Congresso
Nacional, por iniciativa do Presidente da Republica. Exercicio de
competéncia legislativa concorrente sobre direito financeiro, uma vez que
precatério e requisicdo de pequeno valor (RPV) destinam-se a realizagao de
despesas publicas decorrentes de sentencgas judiciais transitadas em
julgado. Nao configuracdo de inconstitucionalidade formal: a apreciacado da
natureza do disciplinamento da matéria e do desbordamento das balizas
constitucionais expressamente previstas pelo texto da Carta Magna situa-se
na seara de eventual inconstitucionalidade material da atuagao legislativa
quanto ao trdmite operacional de pagamento de valores por meio de
precatérios e requisicdes de pequeno valor.

3. A Lei n°® 13.463/2017 criou verdadeira inovacdo ao disciplinar o
pagamento de montantes por precatérios e requisicdes de pequeno valor por
meio da determinacao de um limite temporal para o exercicio do direito de
levantamento do importe do crédito depositado. A transferéncia automatica,
pela instituicao financeira depositaria, dos valores depositados para a Conta
Unica do Tesouro Nacional sem prévia ciéncia do interessado ou
formalizagdo de contraditorio (art. 5°, LV, CF) afronta o devido processo legal
(CF, art. 5°, LIV) no que atine ao respeito ao contraditério e a ampla defesa.

4. Tal lei desloca a prévia ciéncia e o exercicio do contraditério para
momento posterior ao cancelamento automatico, procedimento que viola a
Constituicdo Federal. A mera possibilidade de novo requerimento do credor
néo desfigura a inconstitucionalidade material em razdo da ndo observancia
do contraditério e da ampla defesa.
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5. Impossibilidade de edigdo de medidas legislativas para condicionar e
restringir o levantamento dos valores a titulo de precatorios. Precedente: ADI
3453 (Relatora: Min. Carmen Lducia, Tribunal Pleno, DJ 16.3.2007). Violagao
da separagédo dos Poderes: a Constituicdo Federal desenhou o regime de
pagamento de precatério e conferiu atribuicbes ao Poder Judiciario sem
deixar margem limitativa do direito de crédito ao legislador
infraconstitucional. Devem ser prestigiados o equilibrio e a separagao dos
Poderes (art. 2°, CF), bem como a garantia da coisa julgada (art. 5°, XXXVI,
CF) mediante a satisfacdo do crédito a conferir eficacia as decisdes. A lei
impugnada transfere do Judiciario para a instituicao financeira a averiguagao
unilateral do pagamento e autoriza, indevidamente, o cancelamento
automatico do depdsito e a remessa dos valores a Conta Unica do Tesouro
Nacional. Configurada uma verdadeira burla aos freios e contrapesos
indispensaveis ao bom funcionamento dos Poderes.

6. A mora do credor em relacdo ao levantamento dos valores
depositados na instituicdo financeira deve ser apurada no bojo do processo
de execucgdo, sem necessidade de cancelamento automatico das requisicbes
em auséncia de prévia ciéncia ao interessado. Violacdo do devido processo
legal (art. 5° LIV, CF) e do principio da proporcionalidade. Revela-se
desproporcional a imposi¢ao do cancelamento automatico apds o decurso de
dois anos do depésito dos valores a titulo de precatério e RPV. A atuagao
legislativa nao foi pautada pela proporcionalidade em sua faceta de vedagao
do excesso.

7. Ao determinar o cancelamento puro e simples, imediatamente apos
o biénio em exame, a Lei n° 13.463/2017 afronta, outrossim, os incisos XXXV
e XXXVI do art. 5° da Constituicdo da Republica, por violar a segurancga
juridica, a inafastabilidade da jurisdicdo, além da garantia da coisa julgada e
de cumprimento das decisdes judiciais. Precedentes.

8. A lei impugnada imprime um tratamento mais gravoso ao credor,
com a criagdo de mais uma assimetria entre a Fazenda Publica e o cidadao
quando ocupantes dos polos de credor e devedor. Manifesta ofensa a
isonomia, seja quanto a distinta paridade de armas entre a Fazenda Publica
e os credores, seja no que concerne a uma diferenciacao realizada entre os
préprios credores: aqueles que consigam fazer o levantamento no prazo de
dois anos e os que assim nao o facam, independentemente da averiguagao
prévia das razdes. Distincdo automatica e derivada do decurso do tempo
entre credores sem a averiguagdo das razbes do ndo levantamento dos
valores atinentes aos precatorios e requisicoes de pequeno valor, que
podem nao advir necessariamente de mero desinteresse ou inércia
injustificada. Ofensa a sistematica constitucional de precatoérios como
implementacao da igualdade (art. 5°, caput, CF). Precedentes.

9. O manejo dos valores de recursos publicos depositados e a
disposicdo do credor viola o direito de propriedade (art. 5°, XXIlI, CF).
Ingeréncia sobre o montante depositado e administrado pelo Poder
Judiciario, que passa a ser tratado indevidamente como receita publica e
alvo de destinacéo.

10. A acgao direta conhecida e pedido julgado procedente.

(STF, Pleno, ADI 5.755/DF, Rel. Min. Rosa Weber, j. 30/06/2022, DJe
04/10/2022)

Conforme pontuei no voto de afetagcdo da matéria ao regime dos repetitivos,

a questao acerca da interpretacdo que deve prevalecer quanto ao alcance do art. 2° da
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Lei 13.463/2017 ndo se mostra prejudicada pela declaragdo de inconstitucionalidade
realizada pelo Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da ADI 5.755/DF. Isso
porque, ao apreciar os embargos de declaracdo opostos nessa acgao direta de
inconstitucionalidade, decidiu o STF pela atribuicdo de efeitos meramente prospectivos
(ex nunc) a declaragao de inconstitucionalidade da norma, "a partir da publicagdo da
ata de julgamento meritorio (06.7.2022)".

Por consequéncia, as relagdes juridicas ocorridas entre a data da publicagéo
da Lei Federal 13.463 (06/07/2017) e a data da publicagao da ata de julgamento da ADI
5.755/DF (06/07/2022), permanecem regidas pelo dispositivo legal em comento, o que
significa dizer que a interpretacdo que o STJ venha a conferir a norma contida no
preceito legal havera de disciplinar todos os atos de cancelamento automatico de RPVs
e precatérios federais que tenham sido executados no interregno em que o art. 2°,
caput, e § 1°, da Lei 13.463/2017 produziram efeitos juridicos ndo desconstituidos pelo

controle abstrato de constitucionalidade realizado pelo STF.

Avancgo, entdo, ao cerne da controvérsia.

Sem maiores digressdes acerca do tema, até porque o juizo de invalidade
do instituto do cancelamento automatico de precatorios e RPVs federais a luz da
Constituicdo Federal ja foi realizado pelo Supremo Tribunal Federal, tenho que o
cancelamento indiscriminado e acritico de precatérios ou RPVs federais, decorrente tao
somente do decurso do tempo (dois anos), constitui medida absolutamente
desproporcional se admitido sem qualquer consideragao acerca da inércia do titular do
crédito, ocorrendo mesmo em situagdes concretas nas quais o levantamento do
montante depositado nao tenha sido efetivado por circunstancias alheias a vontade do
credor, tais como a existéncia de ordem judicial impeditiva ou eventual demora na

realizagédo de atos processuais imputavel somente ao servigo judiciario.

Essa desproporcionalidade evidente da medida, tomada que fosse sem
prévia comunicagaéo ao credor e tampouco sem levar em consideragao peculiaridades
do caso concreto que estivessem a impedir o titular do crédito de se apropriar do
recurso depositado, foi um dos fundamentos determinantes utilizados pelo STF para
declarar a inconstitucionalidade material dos preceitos do art. 2°, "caput”, e § 1°, da Lei
13.463/2017, conforme se afere das seguintes passagens do voto da eminente Ministra
Rosa Weber, Relatora da ADI 5.755/DF:

A mora do credor em relacéo ao levantamento dos valores depositados
na instituicao financeira deve ser apurada no bojo do processo de execugao,
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sem imposicao de cancelamento automatico das requisicoes em auséncia de
prévia ciéncia ao interessado. Configurada violagdo do devido processo legal
(art. 5°, LIV, CF) e do principio da proporcionalidade.

Revela-se desproporcional o estabelecimento do cancelamento
automatico apds o decurso de dois anos do depdsito dos valores a titulo de
precatério e RPV. A atuacdo legislativa ndo foi pautada pela
proporcionalidade em sua faceta de vedacao do excesso. Afrontado, por
isso, o art. 5° LIV, da Constituicao Federal: “ninguém sera privado da
liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal”’. Ausente o respeito
ao devido processo legal, na perspectiva material ou substantiva, concluo
pela inconstitucionalidade do dispositivo legal em exame.

(...)

Entendo, nessa linha de raciocinio juridico, que a lei impugnada
imprime um tratamento mais gravoso ao credor, com a criagdo de mais uma
assimetria entre a Fazenda Publica e o cidaddo ocupantes dos polos
devedor e credor nas relagbes juridicas. Ha manifesta ofensa a isonomia ,
seja quanto a distinta paridade de armas entre a Fazenda Publica e os
credores, seja no que concerne a diferenciacao realizada entre os préprios
credores: aqueles que logram fazer o levantamento no prazo de dois anos e
0s que nao o fazem, independentemente da averiguagao prévia das razées.

(...)

A lei impugnada, como visto, cria distingdo automaticamente derivada
do decurso do tempo entre credores sem a averiguagado das razées do nao
levantamento dos valores atinentes aos precatérios e requisicbes de
pequeno valor, que podem, por exemplo, inclusive advir de entraves
processuais, de deficiéncia de representacdo, de imperativos de direito
sucessoério, dentre outras causas que nao necessariamente denotem
desinteresse ou inércia injustificada.

A compreensao ora defendida, ademais, reverencia antigo entendimento
jurisprudencial, consolidado nas Sumulas 78/TFR (“Proposta a agdo no prazo fixado
para o seu exercicio, a demora na citagcdo, por motivos inerentes ao mecanismo da
Justica, ndo justifica o acolhimento da arguigdo de prescricdo”) e 106/STJ (“Proposta a
acdo no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes
ao mecanismo da Justiga, néo justifica o acolhimento da argui¢cdo de prescrigdo ou
decadéncia”); e também no REsp 1.102.431/RJ, submetido ao regime do art. 543-C do
CPC/73 e que constitui o Tema 179 de nosso repertorio de teses repetitivas (“A perda
da pretenséo executiva tributaria pelo decurso de tempo é consequéncia da inércia do
credor, que nédo se verifica quando a demora na citagdo do executado decorre
unicamente do aparelho judiciario”).

E dizer: ha muito tempo foi estabelecido por esta Casa — em uma
jurisprudéncia desde entdo estavel e uniforme — que o titular de uma pretenséo
somente deve ser penalizado com a sua perda se e quando caracterizada a sua inércia

no exercicio daquela, ndo podendo ser prejudicado, portanto, por eventual
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extrapolacéo de prazo legal de exercicio da pretensdo para a qual ndo tenha ele, o
titular, dado causa.

A jurisprudéncia, a par de estavel e uniforme, impde o art. 926, caput, do
CPC que seja também coerente, e a coeréncia demanda que essa mesma ratio
decidendi seja aplicada, mutatis mutandis, na solugdo da controvérsia em exame.
Desse modo, ndo se deve permitir o cancelamento automatico do precatério ou do
RPV em prejuizo do credor do ente federal sendo quando caracterizada no processo
respectivo ainércia do titular do crédito, vedando-se o cancelamento automatico
sempre que o levantamento do montante depositado encontrar-se obstado por
circunstancia alheia a vontade do credor, tal como, repito, uma ordem judicial
impeditiva ou eventual demora na realizacdo de atos processuais imputavel somente

ao servigo judiciario.

Ha mais um fundamento juridico que se soma ao quanto ja afirmado de

modo a conduzir a solugao ora propugnada.

Como ja destacado, ndo se pode esquecer que o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade material do art. 2°, "caput", e § 1°, da Lei 13.463/2017,
de modo que, a rigor, esta-se aqui a discorrer sobre a aplicacdo, em situagdes
concretas, de providéncia (cancelamento automatico de RPV ou precatério federal) que
€ incompativel com a Constituigdo Federal.

Uma norma inconstitucional ndo deve ser aplicada. Mas, se aplicavel por
circunstancias excepcionais tais como as aqui presentes, deve ser aplicada da maneira
menos abrangente possivel, a partir de uma interpretacdo restritiva da norma que

conduza a uma minima perturbagdo da ordem constitucional.

E também por isso, enfim, que considero como mais adequada a conclusdo
segundo a qual o preceito (inconstitucional) do art. 2°, caput, da Lei 13.463/2017 deve
produzir efeitos juridicos os mais limitados possiveis, circunscritos aos casos concretos
em que efetivamente caracterizada a inércia do titular do crédito pelo prazo previsto na
lei (dois anos), a partir do que, entédo, podera ser considerado valido o ato juridico de

cancelamento automatico do precatério ou RPV expedido.
Por fim, um par de consideragdes relevantes.

A primeira é a de que, mesmo que ocorrido o cancelamento valido do

precatério ou RPV, em razdo do preenchimento de ambos os requisitos acima
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mencionados (inércia do credor caracterizada no processo e decurso do biénio legal),
nada obsta a que nova ordem de pagamento seja expedida a requerimento do
interessado, na forma do art. 3° da Lei 13.463/2017 e respeitando-se, para tanto, o
prazo prescricional tal como disciplinado por este Tribunal Superior quando do
julgamento do Tema 1.141/STJ (“A pretensdo de expedicdo de novo precatorio ou
requisicdo de pequeno valor, fundada nos arts. 2° e 3° da Lei 13.463/2017, sujeita-se a
prescricdo quinquenal prevista no art. 1° do Decreto 20.910/32 e tem, como termo
inicial, a notificagdo do credor, na forma do § 4° do art. 2° da referida Lei 13.463/2017”).

A segunda, de ordem pratica, € a de que o cancelamento do RPV ou
precatorio, conforme disposto no (inconstitucional) art. 2°, § 1°, da Lei 13.463/2017, é
operacionalizado pela instituicao financeira depositaria de forma automatica, a qual,
entretanto, ndo tem conhecimento do caso concreto para deixar de proceder ex officio
ao cancelamento nos casos em que, decorrido o biénio legal, o levantamento do

depdsito pelo credor esteja impedido por circunstancias alheias a sua vontade.

Assim, nos casos em que inexiste inércia do credor mas razdes outras
impedem o levantamento do depdsito, é de rigor que seja comunicada a instituicao
financeira depositaria, tal como previsto no art. 33, § 2° da Resolugdo 303/2019 do
Conselho Nacional de Justica, que regulamentava o cancelamento automatico previsto
na Lei 13.463/2017. Para que tal comunicacdo se consume, constitui 6nus do
interessado provocar o juizo da execugdo, a fim de que se oficie a instituicao
depositaria de modo a se impedir o cancelamento automatico do RPV ou precatdrio,
ou, se ja automaticamente cancelado, para que se proceda ao estorno dos valores
indevidamente transferidos & Conta Unica do Tesouro Nacional. Providéncia que ndo
impede, afirmo, a adogao pelo juizo da execugdo de outras medidas que conduzam a
um resultado equivalente, inclusive a expedicdo de novo requisitério com base no art.
3° da Lei 13.463/2017, desde que assim se mostre melhor atendido o interesse do

credor.
- Fixagao da tese juridica:

Ante tais fundamentos, propde-se a seguinte tese juridica de eficacia

vinculante, sintetizadora da ratio decidendi deste julgado paradigmatico:

E vilido o ato juridico de cancelamento automético de precatorios
ou requisi¢coes federais de pequeno valor realizados entre 06/07/2017
(data da publicacdo da Lei 13.463/2017) e 06/07/2022 (data da
publicagcdo da ata da sessao de julgamento da ADI 5.755/DF), nos
termos do art. 2° caput, e § 1° da Lei 13.463/2017, desde que
caracterizada a inércia do credor em proceder ao levantamento do
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depésito pelo prazo legalmente estabelecido (dois anos). E ilegal esse
mesmo ato se circunstancias alheias a vontade do credor impediam, ao
tempo do cancelamento, o levantamento do valor depositado.

- Solugao do caso concreto:

Passo a etapa derradeira do voto, de aplicagao do entendimento repetitivo
ora proposto ao caso concreto que representa amostra recursal adequada da

controvérsia.

Do exame dos autos, extrai-se que na decis&o interlocutoria impugnada pelo
agravo de instrumento resolvido nos termos do acérdédo recorrido, o d. juizo da
execucao reconheceu que nao havia inércia dos credores da Unido em proceder ao
levantamento dos valores depositados em contas bancarias abertas em virtude da
expedicdo de RPVs e precatorios, ndo tendo ocorrido o levantamento pelos
interessados em razdo da suspensao da execucado determinada incidentalmente pelo
Tribunal a quoem apelagdo interposta pela Unido em embargos a execucgao.
Inexistente a inércia dos credores, determinou o d. juizo a “retengdo dos valores
depositados nas contas abertas em favor dos exequentes relacionados as fls. 133/142,
deixando de devolvé-los a Unido, abstendo-se, assim, de aplicar em relagdo aos
exequentes a Lei 13.463/2017, até posterior deliberagdo deste juizo, ou instancia
superior” (fls. 206/207).

O Tribunal de origem, ao prover o agravo de instrumento e determinar o
cancelamento automatico dos RPVs e precatérios a despeito da inexisténcia de inércia
dos credores, conferiu interpretacdo ao art. 2° da Lei 13.463/2017 destoante da tese

juridica ora fixada, o que impde, por consequéncia, o provimento do recurso especial.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao recurso especial.

E como voto.
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A Primeira Secdo, por unanimidade, deu provimento ao recurso especial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Foi aprovada, por unanimidade, a seguinte tese, no tema 1217: E vélido o ato
juridico de cancelamento automatico de precatérios ou requisi¢cdes federais de pequeno
valor realizados entre 06/07/2017 (data da publicacdo da Lei 13.463/2017) e 06/07/2022
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proceder ao levantamento do depdsito pelo prazo legalmente estabelecido (dois anos). E
ilegal esse mesmo ato se circunstancias alheias a vontade do credor impediam, ao tempo
do cancelamento, o levantamento do valor depositado.

Os Srs. Ministros Herman Benjamin, Mauro Campbell Marques, Benedito
Goncalves, Sérgio Kukina, Gurgel de Faria, Teodoro Silva Santos e Afranio Vilela votaram
com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcéao.
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