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PODER JUDICIARIO - JUSTICA FEDERAL
62 Varada SJGO

PROCESSO: 1028673-25.2022.4.01.3500

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA (65) AUTOR: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA) REU: UNIAO
FEDERAL DECISAO

Trata-se de ag&o civil pablica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra a
UNIAO, com pedido de tutela proviséria de urgéncia objetivando que seja determinado & Unido que:

a) proceda a revogacdo da PORTARIA DG/PRF N° 456, de 03 de maio de 2022,
restabelecendo-se assim o funcionamento e as competéncias das Comissdes de Direitos
Humanos, Nacional e Regionais, no ambito da Policia Rodoviaria Federal;

b) reinclua a disciplina Direitos Humanos e Cidadania no Curso de Formacao que ja esta
ocorrendo, no periodo de 17 de junho de 2022 a 6 de outubro de 2022, abordando
obrigatoriamente temas que envolvam protocolos de abordagem policial a grupos
vulneraveis (v.g. negros, mulheres, indigenas, quilombolas, portadores de enfermidades
fisicas e mentais, populacdo LGBTQIA+, etc), com enfoque na seletividade da abordagem
policial na populag&o pobre e negra, com carga-horéaria néo inferior a 30 (trinta) horas/aula
(status quo ante), das quais ao menos 20(vinte) horas ministradas em regime presencial e
10 (dez) horas em regime Ead;

b.1) alternativamente, proceda a dilagdo do prazo para a conclusao do Curso de Formacao
2022.2 para incluir as 20 (vinte) horas/aula de carga horaria presencial da disciplina Direitos
Humanos e Cidadania, como condi¢do para o recebimento do certificado de concluséo do
Curso de Formacao, em adicdo as 10 (dez) horas/aula em regime EaD que ja serdo
ministradas pela PRF em decorréncia do acatamento parcial de nossa Recomendacéo;

c) garanta que todo servidor da PRF que praticar abuso de autoridade ou outra violagdo a
direitos fundamentais devera frequentar Curso de Reciclagem sobre protocolos de
atendimento e direitos humanos na instituicdo, com a inclusdo da referida disciplina de
forma autbnoma e com carga horéria de no minimo 30 (trinta) horas/aula, nos mesmos
moldes do curso de formagdo, sem prejuizo das demais san¢des disciplinares e penais
cabiveis;

d) que determine & PRF que seja dado prioridade as apuragfes disciplinares administrativas
e processos que envolvam violagdes de Direitos Humanos e abuso de poder, bem como dar
publicidade ao resultado dessas investigacfes a partir da apresentacdo do relatério pela
Comissao processante ou logo apds a sua concluséo (ex vi dos arts. 150 e 151 da Lei n°
8112/90);
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Alega, em sintese, que: a) “historicamente, a PRF sempre teve preocupacdo em incluir, em
seus Cursos de Formacdo, a disciplina Direitos Humanos e Cidadania, na qual eram ensinados tépicos
como diversidade, empatia, comunicagdo nao violenta, abordagem e atendimento a grupos em situagéo
de vulnerabilidade, alcoolismo, acolhimento da vitima e combate ao trabalho escravo, conforme se
observa pelo plano de ensino de Direitos Humanos do ano de 2021 (fls. 193/202 do procedimento n°
1.18.000.000849/2022-15)" e que “todavia, a referida matéria teve sua grade horéaria reduzida, de forma
discreta e gradativa, de 30 (trinta) horas-aula iniciais para 18 (dezoito) horas-aula e finalmente para
apenas 10 (dez) horas-aula, até se extinguir completamente no ano de 2022 (...) portanto, no Curso de
Formacado de 2022.2, o qual esta ja esta ocorrendo na cidade de Floriandpolis/SC, no periodo de 17 de
junho de 2022 a 6 de outubro de 2022, esses conteldos (ndo fosse a atuacdo do MPF) ndo seriam mais
discutidos de forma autdbnoma. Indagada, a PRF alegou que esses contelidos seriam (supostamente)
ministrados apenas de forma transversalizada nas demais disciplinas do curso (fls. 278/285 do
procedimento n° 1.18.000.000849/2022-15)"; b) “03 de maio de 2022, aparentemente atendendo a uma
politica de estado, surpreendentemente a Portaria DG/PRF n° 456 extinguiu as Comissdes de Direitos
Humanos da PRF (fls. 03/04 do procedimento n° 1.18.000.000849/2022-15). Em substituicdo, foi criado
um servigo burocratico de direitos humanos no organograma da instituicdo, com algumas poucas funcdes
comissionadas e concentrado na capital Federal, a qual excluiu a atuacdo das demais 26 unidades
federativas. Além disso, a Comissdo Nacional anterior era ligada diretamente ao Gabinete do Diretor
Geral, enquanto o atual servigo tem um escopo reduzido, sendo, por limitacées geograficas e de pessoal
Obvias, impedido de efetivar uma politica efetiva e de grande capilaridade no Pais”; ¢) “em 25 de maio de
2022, cerca de 20 (vinte) dias apo6s a instauragdo do anexo procedimento extrajudicial no MPF, o cidadéao
brasileiro Genivaldo de Jesus Santos foi morto em decorréncia da atuacéo funcional de trés policiais
rodoviérios federais (...) esse triste e lamentavel episddio foi filmado pela populagéo local e noticiado
amplamente por toda a impressa nacional e internacional. As imagens aterrradoras mostram que
Genivaldo foi abordado por agentes da PRF de forma abusiva, violenta e inadequada, apds ser parado
pela policia rodoviaria pelo simples fato de estar andando de moto sem capacete (infracdo de transito
punivel com multa)”; d) “em 30 de maio de 2022, foi expedida a Recomendacao n° 19/2022, na qual, em
apertada sintese, recomendou-se a PRF a revogacdo da Portaria n°® 456/2022, que extinguiu as
competéncias da CNDH e das CRDH's e o restabelecimento do ensino de Direitos Humanos e Cidadania,
como disciplina autbnoma nos Cursos de Formacao e Reciclagem de policiais rodoviérios federais”; e) “em
23/06/2022, a PRF finalmente remeteu ao MPF o Oficio n°® 360/2022/DIREX, no qual informou que
acatariam apenas parcialmente a Recomendacao, sob a justificativa de que "a disciplina de Direitos
Humanos no Curso de Formacgao Profissional 2022.2, além de ser abordada de forma transversal em
todas as disciplinas do curso, também sera ministrada na modalidade EAD e com carga horaria de 10h
para os discentes" (sic - fls. 115/116 do procedimento n° 1.18.000.000849/2022-15)"; f) “o Parquet
entende, todavia, que a carga horaria e a modalidade de ensino, na forma como propostas pela PRF, ndo
sdo suficientes ao tratamento dessa importante questao, bem como néo se encontram em harmonia com
a legislacdo de regéncia e com o principio internacional de néo retroatividade das normas que tratam da
defesa de direitos humanos”; g) “a disciplina Direitos Humanos e Cidadania deve ser ministrada, portanto,
seja na formacgdo, nos cursos de reciclagem ou nas especializagdes, tanto de forma autbnoma quanto
pulverizada para a capacitacéo do efetivo policial por uma vivéncia de cooperagao e respeito as diferencas
sociais e culturais, atendendo com dignidade a todos os segmentos, treinando exaustivamente protocolos
especificos e legais de atuagdo”; h) “a Lei n°® 13.675/2018, ao disciplinar a organizacao e o funcionamento
dos 6rgdos responsaveis pela seguranca publica e instituir o Sistema Unico de Seguranca Publica -
SUSP, imp6s como um dos principios da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social a
protecdo dos direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promocéo da cidadania e da
dignidade da pessoa humana”; i) “é imperiosa a condenagéo da Unido (PRF), consistente na obrigacao de
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fazer, para determinar a reabertura das Comiss6es Nacional e Regionais de Direitos Humanos e a
manutenc¢ao da disciplina de Direitos Humanos e Cidadania nos Cursos de Formagao e Reciclagem, por
misséo constitucional, com a interpretacdo das leis federais e com a sua adequada e uniforme aplicacao
em todo o territdrio nacional“.

Inicial instruida com documentos.
Aditada a inicial (ID 1174408257).

A Unido pugna o prazo de 72 horas para se manifestar sobre o pedido de tutela de urgéncia
(ID 1144823770).

Deixou-se a analise do pedido de tutela de urgéncia para ap6s a apresentacado de
contestacao pela ré (ID 1175572300), com o acolhimento do aditamento formulado pelo MPF.

Peticdo do Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH requerendo seu ingresso na
qualidade de amicus curiae (ID 1200439273). Junta documentos.

O MPF manifestou-se favoravel ao ingresso na condigdo de amicus curiae requerido pelo
Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH (ID 1285937266).

Contestacao apresentada pela Unido (ID 1286791783), alegando como preliminares: a)
conexdao com a Ac¢dao Civil Publica n°® 0802705-98.2022.4.05.8500 em tramitacdo na 72 Vara Federal da
Secdo Judiciaria de Sergipe, ajuizada em 27/05/2022 e com a Acao Cautelar n° 1035166-
27.2022.4.01.3400 ajuizada em 06/06/2022 em tramite na 32 Vara Federal da SJDF; b) falta de interesse
de agir; c¢) inadequacéao da via eleita. No mérito, aduz que: i) relativamente a formacao e a capacitagao
dos profissionais que atuam na &rea de seguranga publica, o autor desconsidera preceitos da Lei n°
13.675, de 2018, que cria a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp); ii) em relagéo a Portaria DG/PRF N° 456/2022, “n&o se
vislumbra prejuizo a atividades especificas de Direitos Humanos desenvolvidas na PRF”, na medida em
gue “nenhuma atribuicéo antes desenvolvida pelas Comissdes deixou de ser tratada pela institui¢cdo, que
prima pelo inegociavel respeito aos direitos fundamentais de primeira grandeza, naturais por esséncia,
qguais sejam, direitos que garantem a fruicdo da condicdo humana”. In casu, a partir dos preceitos
constantes do artigo 2° da Carta Politica, resta inconteste que o Poder Executivo ndo pode ser compelido
pelo Poder Judiciario a fazer ou deixar de fazer algo se a competéncia para a escolha se encontra no
ambito do mérito administrativo (...) a competéncia para formular e executar politicas publicas é do Poder
Executivo, em conjunto com o Poder Legislativo, mediante a edicdo de leis e atos regulamentares, os
quais a implementam no interesse coletivo ou geral, a partir de planejamento que privilegia ndo apenas
um segmento especifico, mas toda a sociedade brasileira, sem privilégios ou preferéncias; iii) nao
bastassem os pedidos tratados no tépico precedente, o demandante também requer que a PRF dé
prioridade as apuracdes disciplinares administrativas e processos que envolvam violag8es de Direitos
Humanos e abuso de poder, bem como dé publicidade ao resultado dessas investigacfes a partir da
apresentagdo do relatorio pela Comissao processante ou logo apds a sua concluséo (...) todavia, mostra-
se desnecessario ingressar com ac¢ao judicial para a obtencdo de informag8es que ndo sejam sigilosas
(...) com efeito, a ja mencionada Lei n° 13.675, de 2018 insere entre os principios da Politica Nacional de
Segurancga Publica e Defesa Social (PNSPDS) a “publicidade das informagdes néo sigilosas” (artigo 4°,
inciso Xl). Caso pretendesse o mero acesso a informacfes publicas (ndo sigilosas), bastaria ao autor
requesta-las administrativamente, especificando os dados que deseja obter (...) entretanto, por ser
genérico e indeterminado, o pedido formulado atenta contra as normas aplicaveis ao acesso a informagao
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(...) por consequéncia, ndo se mostra plausivel a emissdo de ordem judicial genérica e indeterminada, no
sentido da ampla exibicdo de documentos na area de seguranca publica, relativos as “apuracdes
disciplinares administrativas e processos que envolvam violagdes de Direitos Humanos e abuso de poder”,
nos termos almejados na peti¢do inicial. Pugna a remessa dos autos a 72 Vara Federal da SJSE
(prevento); o reconhecimento da falta de interesse processual com a extingédo do feito; o indeferimento da
tutela provisoria de urgéncia. No mérito, a improcedéncia dos pedidos. Junta documentos.

O MPF requer na peticao (ID 1313338789): a) a declaragdo da revelia da ré em razdo da
intempestividade da contestacgéo retro; b) o reconhecimento da “presuncdo da veracidade dos fatos
narrados pelo autor na inicial (art. 344, CPC)”; c) determinagdo da auséncia de intimacao da ré de atos
processuais subsequentes (art. 374, Ill, CPC); d) desentranhamento da contestagdo; e) o indeferimento
das preliminares de litispendéncia, por auséncia da identidade de partes e do pedido, na forma do art. 485,
V, do CPC; f) a imediata prolacdo de decisao liminar; g) a sua intimagéo para apresentacao de réplica.

E o relatério.
Decido.
Da conexao

Sustenta a Unido em sua contestagéo (ID 1286791783) a existéncia de conexdo com a
Acdo Civil Publica n°® 0802705-98.2022.4.05.8500 em tramitagdo na 72 Vara Federal da Secao Judiciaria
de Sergipe, ajuizada em 27/05/2022, inclusive quanto a Ac¢do Cautelar n°® 1035166-27.2022.4.01.3400
ajuizada em 06/06/2022 em tramite na 32 Vara Federal da SIDF. Pugna a remessa desta ACP a 72 Vara
Federal da Secao Judiciéria de Sergipe.

A prevengdo se opera para as agdes subsequentemente intentadas contra as mesmas
partes, seja sob a égide de iguais ou aproximados fundamentos, ndo havendo necessidade que os
fundamentos juridicos adotados na exordial de cada uma coincidam ipsis literis.

A tramitacdo de demandas com identidade de causa de pedir e de partes enseja a reunido
dos feitos também por conexao, nos termos do art. 55, § 3°, do CPC, sob pena de virem a ser proferidas
decisdes conflitantes, assim como em respeito a seguranca juridica e otimizagdo do sistema judicial.

De acordo com a cOpia da peti¢do inicial da Acdo Civil Publica n® 0802705-
98.2022.4.05.8500 em tramitagdo na 72 Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de Sergipe (ID 1286791788), os
autores - Educafro Brasil — Educacédo e Cidadania de Afrodescentes e Carentes e Centro Santo Dias de
Direitos Humanos, formularam os seguintes pedidos:

[-]
15.2 - Quanto as obrigacGes de fazer:

Determinar a Unido Federal que instale cAmeras de vigilancia nos veiculos da Policia Rodoviaria
Federal e no fardamento dos policiais rodoviarios federais;

a) Determinar que, nos concursos para ingresso na carreira de policia rodoviaria federal pelo menos
dez questdes se refiram expressamente ao combate ao racismo estrutural e institucional,

b) Determinar a inclusdo, em todos os cursos de formacao de policiais rodoviarios federais, de pelo
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menos uma disciplina ministrada por Professor(a) Afro-Brasileiro(a) especialista em combate ao
racismo estrutural e institucional;

c) Determinar a contratacdo de empresa consultoria externa, pertencente a Afro-Brasileiros(as),
especializada em combate ao racismo estrutural e institucional para realizar avaliagédo, anélise e
revisdo da questdo racial nos padrées de comportamento da Policia Rodoviaria Federal;

d) Determinar a Unido Federal que produza e faga afixar, em lugar de amplo acesso nas
dependéncias dos entes policiais rodoviarios federais, cartazes contendo os seguintes dizeres: “ A
pratica de racismo constitui crime, punivel com reclusdo de um a trés anos e multa, nos termos do
art. 20 da Lei n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989”, bem como que insira a mesma afirmacéo na pagina
inicial nos sitios eletrénicos da Policia Rodoviaria Federal;

e) Determinar as chefias da Policia Rodoviaria Federal que procedam o imediato afastamento dos
agentes policiais envolvidos em casos de violagédo de direitos fundamentais enquanto durarem as
investigagoes;

f) Determinar a Unido Federal que elabore e encaminhe a este Juizo de Direito, no prazo maximo de
90 (noventa) dias, um PROTOCOLO DE USO PROPORCIONAL E PROGRESSIVO DA FORCA
CONTRA CIDADAOS NEGROS(AS), aos quais estara sujeita a Policia Rodoviaria Federal,
destinado impedir a reiteragdo de casos de racismo insitucional e de violéncia policial desnecessaria,
contendo medidas objetivas, cronogramas especificos e previsdo dos recursos necessarios para a
sua implementagédo. Esse PROTOCOLO devera contemplar, obrigatoriamente, no minimo, (i)
medidas voltadas a melhoria do treinamento dos policiais rodoviéarios federais, inclusive em
programas de reciclagem, e que contemplem a sensibilizacdo para a necessidade de respeito aos
direitos fundamentais da populacdo negra; (ii) elaboracdo de procedimentos relativos ao uso
proporcional e progressivo da forga, em conformidade com a Constituigdo e com os paradmetros
internacionais, especialmente aqueles previstos nos Principios Basicos sobre o Uso da Forga e
Armas de Fogo pelos Funcionarios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei; (iii) providéncias destinadas
a resolver o problema da auséncia ou insuficiéncia de acompanhamento psicologico dos policiais; (iv)
previsdo de afastamento temporario, das fung@es de policiamento ostensivo, dos agentes envolvidos
em casos de violéncia contra pessoas negras; (v) definicdo de medidas que impegcam ou tornem
desnecessario o uso da violéncia contra negros por parte dos agentes policiais rodoviarios federais;
(vi) proibicdo expressa de uso de algemas para a pratica de tortura; (vii) proibicdo expressa de uso
de gas téxico para a pratica de tortura e outros crimes graves;

[.]

Por sua vez, a presente acédo civil publica (Autos n® 1028673-25.2022.4.01.3500) em
tramitacdo nesta 62 Vara Federal da Secdo Judicidria de Goias, visa, em sede de tutela provisoria de
urgéncia, a que seja determinado a Unido:

(-]

a) proceda a revogacdo da PORTARIA DG/PRF N° 456, de 03 de maio de 2022, restabelecendo-se
assim o funcionamento e as competéncias das Comissfes de Direitos Humanos, Nacional e
Regionais, no &mbito da Policia Rodoviaria Federal;
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b) reinclua a disciplina Direitos Humanos e Cidadania no Curso de Formagédo que ja esta ocorrendo,
no periodo de 17 de junho de 2022 a 6 de outubro de 2022, abordando obrigatoriamente temas que
envolvam protocolos de abordagem policial a grupos vulneraveis (v.g. negros, mulheres, indigenas,
quilombolas, portadores de enfermidades fisicas e mentais, populacdo LGBTQIA+, etc), com enfoque
na seletividade da abordagem policial na populagéo pobre e negra, com carga-horaria néo inferior a
30 (trinta) horas/aula (status quo ante), das quais ao menos 20(vinte) horas ministradas em regime
presencial e 10 (dez) horas em regime Ead;

b.1) alternativamente, proceda a dilagdo do prazo para a conclusédo do Curso de Formagédo 2022.2
para incluir as 20 (vinte) horas/aula de carga horaria presencial da disciplina Direitos Humanos e
Cidadania, como condicao para o recebimento do certificado de conclusao do Curso de Formagéo,
em adicdo as 10 (dez) horas/aula em regime EaD que ja serdo ministradas pela PRF em decorréncia
do acatamento parcial de nossa Recomendagao;

¢) garanta que todo servidor da PRF que praticar abuso de autoridade ou outra violagdo a direitos
fundamentais devera frequentar Curso de Reciclagem sobre protocolos de atendimento e direitos
humanos na instituicdo, com a inclusdo da referida disciplina de forma autdbnoma e com carga horaria
de no minimo 30 (trinta) horas/aula, nos mesmos moldes do curso de formagéo, sem prejuizo das
demais sanc¢des disciplinares e penais cabiveis;

d) que determine a PRF que seja dado prioridade as apurag@es disciplinares administrativas e
processos que envolvam violagdes de Direitos Humanos e abuso de poder, bem como dar
publicidade ao resultado dessas investigacdes a partir da apresentacao do relatério pela Comissao
processante ou logo apés a sua concluséo (ex vi dos arts. 150 e 151 da Lei n® 8112/90)

[.]

Considerando o teor das peti¢Oes iniciais supracitadas, ndo vislumbro a existéncia de
conexdo entre as duas acgdes, isso porque na presente ACP n° 1028673-25.2022.4.01.3500, ha pedido
certo, consistente na revogacao da Portaria DG/PRF n°® 456, de 3 de maio de 2022, com o
restabelecimento das Comissdes de Direitos Humanos no ambito da Policia Rodoviaria Federal.

Por outro lado, na Agé&o Civil Publica n® 0802705-98.2022.4.05.8500 em tramitag&o na 72
Vara Federal da Sec¢do Judiciaria de Sergipe os pedidos estéo voltados mais a questdo da discriminacao
racial, com diversos pedidos orientados no sentido de combate ao racismo e ao preconceito no ambito da
PRF.

Com relacdo a Acdo Cautelar n® 1035166-27.2022.4.01.3400 ajuizada em 06/06/2022 em
trdmite na 32 Vara Federal da SJDF, houve a prolacdo de sentenca indeferindo a peticéo inicial (ID

1286791790, p. 19/20). Portanto, ndo ha que se falar em conexao.

Por essas razdes, ndo ha que se falar em conexdo, tampouco reunido de acfes para
julgamento em conjunto.

Assim sendo, rejeito a preliminar alegada pela Uni&o.
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Da auséncia de interesse de aqir

Sustenta a Unido a auséncia de interesse de agir do autor, sob a alega¢édo de que “as
atribuicdes que antes eram desenvolvidas pela Comissdo Nacional de Direitos Humanos e pelas
Comissfes Regionais de Direitos Humanos e das Bases descentralizadas de Direitos Humanos no ambito
da PREF, extintas pela Portaria DG/PRF n. 456/22, passaram a ser de competéncia do Servigo de Direitos
Humanos da Diretoria de Operacdes, nos termos do artigo 4° do referido ato normativo, em um nitido
rearranjo de organizacdo e funcionamento da administracédo federal, ou seja, o pedido de revogacao da
Portaria com o0 consequente restabelecimento das sobreditas Comissdes, além de in6cuo, traduz-se em
verdadeira ingeréncia do MPF em prerrogativas préprias do Executivo (artigo 84, inciso VI, alinea “a” da
CF)” e que “a disciplina de Direitos Humanos e Integridade permanece na matriz curricular do Curso de
Formacao de 2022, independentemente de figurar como disciplina auténoma, isto é, a PRF continua
comprometida em aprimorar a participacdo do tema no ensino policial, representando o pedido de
recriagdo de uma matéria especifica e com carga horaria determinada mais uma ingeréncia ilegitima do
MPF nas atribui¢cbes do Executivo® (ID 1286791783, p. 5).

A matéria suscitada na preliminar em foco confunde-se com o préprio mérito da causa ora
em debate. Ademais, considerando que a Unido apresentou contestacao de mérito no feito, essa resposta
caracteriza o interesse de agir da parte autora, uma vez que ha resisténcia ao pedido, ndo havendo que
se falar em caréncia de agéo.

Preliminar rejeitada.

Da inadequacao da via eleita

A Unido em sua contestacao (ID 1286791783) alega a inadequacao da via eleita, sob o
fundamento de que “in casu, a pretensdo do autor visa a obtencdo de atos concretos por parte da
Administracdo Publica e ndo a responsabilizagdo de algum agente por eventual dano causado aqueles
bens juridicamente tutelados em sede de acao civil pablica (...) desse modo, evidencia-se a inadequacao
da via eleita (falta de interesse processual), habil a justificar a extingdo do feito sem julgamento do mérito”.

No presente caso demonstrou-se que a existéncia da Lei e Tratados Internacionais eram o
fundamento do pedido — e o que daria concretude ao risco, o que ensejaria o pedido de tutela de urgéncia.
N&o se trata, portanto, de alegacdo em abstrato com efeitos abstratos.

Nesse sentido a jurisprudéncia do STJ:

CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. IRREGULARIDADE NA MAJORAGCAO DO SUBSIDIO
DE PREFEITO, VICE-PREFEITO E VEREADORES DO MUNICIPIO DE BARIRI/SP. ACAO CIVIL
PUBLICA. DECLARAQAO INCIDENTAL DE INCONSTITUCIONALIDADE. POSSIBILIDADE.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. ACORDAO FUNDAMENTADO COM
BASE NA CONSTITUI(}AO FEDERAL E EM LEI LOCAL. INVIABILIDADE DE ANALISE EM
RECURSO ESPECIAL. COMPETENCIA DO STF. SUMULA 280/STF.

1. Trata-se, na origem, de A¢éo Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo contra os recorrentes alegando, em suma, a irregularidade da majoragdo dos subsidios do
Prefeito, Vice-Prefeito, do Presidente da Camara Municipal e dos demais vereadores do Municipio de
Bariri, promovida por meio das Leis Municipais 4.052/2001 e 4.053/2011.

2. No que se refere a alegada afronta ao disposto no art. 535, inciso Il, do CPC/1973, o julgado
recorrido ndo padece de omisséo, porquanto decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua
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analise, ndo podendo ser considerado nulo tdo somente porque contrario aos interesses da parte. 3.
O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia firme e consolidada de que "é possivel a
declaragéo incidental de inconstitucionalidade, na acao civil publica, de quaisquer leis ou atos
normativos do Poder Publico, desde que a controvérsia constitucional ndo figure como
pedido, mas sim como causa de pedir, fundamento ou simples questdo prejudicial,
indispensavel a resolucéo do litigio principal, em torno da tutela do interesse publico" (REsp
437.277/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 13.12.2004).

4. No mais, a questéo foi dirimida com base no disposto na Constituicdo Federal e em leis locais
(Leis Municipais 4.052/2011 e 4.053/2011). Dessa forma, inviavel a inversao do julgado em Recurso
Especial, sob pena de usurpagdo da competéncia do STF e ante o ébice da Sumula 280/STF.

5. Recursos Especiais parcialmente conhecidos e nessa parte ndo providos. (STJ, REsp 1696938,
Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, data do julgamento: 17/10/2017, DJe
23/10/2017).

Preliminar rejeitada.

Da revelia
O MPF pugna a decretagdo de revelia da Unido (ID 1313338789).

Sem razédo, consoante consulta ao sistema do PJe a Unido registrou a sua ciéncia para fins
de citagdo, na data de 11.07.2022, cujo prazo findou-se em 23.08.2022.

Considerando o protocolo da contestacdo na data de 23.08.2022 (ID 1286791783), nao ha
gue se falar em intempestividade, tampouco revelia da Unido, bem como de desentranhamento da referida
peca dos autos. Portanto, indefiro o pedido do MPF (ID 1313338789).

Do pedido de intervengdo como amicus curiae

Peticdo do Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH requerendo seu ingresso na
qualidade de amicus curiae (ID 1200439273). Junta documentos.

Intimado sobre o pedido, o MPF manifestou-se favoravel (ID 1285937266).

De acordo com o CPC, em seu artigo 138, a intervencao de 6rgdo ou entidade como
amicus curiae, pode ser admitida considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto
da demanda ou a repercusséo social da controvérsia. Além disso, a causa em que se pretende intervir
deve conter objeto que extrapole os interesses subjetivos das partes, capaz de surtir efeitos para além dos
seus postulantes.

A participacdo do amicus curiae tem por escopo a prestacdo de elementos informativos a
lide a fim de melhor respaldar a deciséo judicial que ira dirimir a controvérsia posta nos autos, € nao para
representagdo ou defesa de interesses.
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Assim, considerando a manifestacdo favoravel do MPF, defiro o ingresso do Movimento
Nacional de Direitos Humanos — MNDH, na qualidade de amicus curiae no feito. Anote-se no cadastro
processual, inclusive o nome de seu advogado.

Da tutela de urgéncia

A tutela proviséria de urgéncia ha de ser deferida quando presentes elementos que
evidenciem a probabilidade do direito, além do fundado perigo de dano ou risco ao resultado Gtil do
processo (Art. 300, caput, do CPC). Como provimento provisorio, reveste-se ainda da reversibilidade e
revogabilidade ou modificagdo a qualquer tempo (Art. 300, § 3°, do CPC).

Trata-se de acéo civil pablica ajuizada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra a
UNIAO objetivando, em sintese, provimento judicial que obrigue o Departamento de Policia Rodoviaria
Federal a restabelecer o funcionamento e as competéncias das Comissdes de Direitos Humanos,
Nacional e Regionais, no ambito da PRF; reinclua a disciplina de Direitos Humanos e Cidadania no Curso
de Formacéao da instituicdo; realize cursos de reciclagem para servidores que praticarem abuso de
autoridade ou outra violagdo a direitos fundamentais; e, priorize apuragdes disciplinares administrativas e
processos que envolvam viola¢des de Direitos Humanos e abuso de poder.

Sustenta a parte autora que, em 07/05/2022, determinou a instauracdo do procedimento
extrajudicial n°® 1.18.000.000849/2022-15, com o0 objetivo de apurar eventuais retrocessos na tutela e
protecao dos Direitos Humanos no &mbito da Policia Rodoviaria Federal (PRF).

Assevera que naquele procedimento, tinha-se por objetivo inicial apurar dois fatos que
contribuiram para a deteriorizagdo da tutela dos direitos humanos naquela instituicdo, a saber: i) a
extingdo das Comiss@es Nacional e Regionais de Direitos Humanos (CNDH e CRDH); e ii) a excluséo da
disciplina Direitos Humanos da grade curricular dos Cursos de Formacao para PRF.

Argumenta que “em 03 de maio de 2022, aparentemente atendendo a uma politica de
estado, surpreendentemente a Portaria DG/PRF n° 456 extinguiu as Comissdes de Direitos Humanos da
PRF (fls. 03/04 do procedimento n° 1.18.000.000849/2022-15)" e que “em substitui¢cdo, foi criado um
servigo burocratico de direitos humanos no organograma da instituicdo, com algumas poucas funcdes
comissionadas e concentrado na capital Federal, a qual excluiu a atuacdo das demais 26 unidades
federativas. Além disso, a Comissdo Nacional anterior era ligada diretamente ao Gabinete do Diretor
Geral, enquanto o atual servigo tem um escopo reduzido, sendo, por limitagdes geogréficas e de pessoal
Obvias, impedido de efetivar uma politica efetiva e de grande capilaridade no Pais”.

Advoga que “Em 23/06/2022, a PRF finalmente remeteu ao MPF o Oficio n°
360/2022/DIREX, no qual informou que acatariam apenas parcialmente a Recomendacéo, sob a
justificativa de que "a disciplina de Direitos Humanos no Curso de Formacéo Profissional 2022.2, além de
ser abordada de forma transversal em todas as disciplinas do curso, também sera ministrada na
modalidade EAD e com carga horaria de 10h para os discentes" (sic - fls. 115/116 do procedimento n°
1.18.000.000849/2022-15)".

Cumpre tecer um breve histérico sobre seguranga publica, antes de adentrar no mérito do
pleito provisorio de urgéncia formulado na inicial.

Segurancga publica é a situacdo de normalidade, é a manutencédo da ordem publica interna
do Estado, sendo que sua alteragéo ilegitima ocasiona uma violacao de direitos basicos, capaz de
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produzir eventos de inseguranca e criminalidade. Assim, a ordem publica interna € o caminho oposto da
desordem, do caos e do desequilibrio social.

Por isso, entender o funcionamento dos 6érgdos de seguranca publica, identificar as
dificuldades do setor e implantar politicas publicas de qualidade, pode ser uma alternativa valida para
corrigir problemas corriqueiros e beneficiar este servico publico essencial.

Logo, se seguranga publica é um dever do Estado e um direito de todos, entdo nada mais
justo do que conhecer as caracteristicas e atribuicdes dos 6rgdos que visam concretizar este minus
publico em prol do cidadao.

Inicialmente, ao adentrar na Constituicdo Federal de 1988 e fazer uma andlise do texto
constitucional, percebe-se que o termo “seguranca” aparece pela primeira vez no preambulo, em seguida
no caput do art. 5° e ap6s no caput do art. 6°, até chegar, finalmente, no art. 144, quando é tratado de
modo especifico.

Embora ndo seja unanime na doutrina, ha uma diferenca que se deve atentar sobre o
significado do termo “seguranga” previsto no art. 5°, caput, da CRFB, para o termo “seguranc¢a” previsto no
art. 6°, caput, da CRFB. Enquanto o primeiro diz respeito a seguranga juridica (e ndo seguranca publica),
0 segundo é intitulado como um direito social e neste caso, sim, refere-se a seguranca publica. Ha de se
lembrar que tanto um quanto o outro, séo direitos fundamentais do cidadéo.

De modo mais especifico, a CRFB, ao tratar do tema seguranca publica, traz um capitulo
préprio (Capitulo Ill — Da seguranga publica), dentro do Titulo V (Titulo V — Da Defesa do Estado e Das
InstituicGes Democréticas). Nesse sentido, ao contrario das Constituigcdes anteriores, a CFRB de 1988 |he
destinou capitulo especifico, contemplando seguranga publica como “dever do Estado” e como “direito e
responsabilidade de todos”, com finalidade na “preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patriménio”.

E justamente o que se extrai do art. 144, caput, pois a seguranca publica é um dever do
Estado, sendo responsabilidade e direito de todos, cuja finalidade é a preservacédo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdnio. Para tanto, traz-se um rol taxativo, em seus incisos, de 6rgao
gue a exercerdo, sendo eles: a policia federal, a policia rodoviaria federal, a policia ferroviéria federal, as
policias civis, as policias militares e os corpos de bombeiros militares. Nesse sentido, veja-se o dispositivo
constitucional:

Art. 144, A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida para

a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos

seguintes 6rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviéria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
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Na interpretacdo da norma constitucional, o Supremo Tribunal Federal, como guardido da
Magna Carta, ja teve a oportunidade de se manifestar sobre o tema no RE 559.646-AgR (Relatora Min.
ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em 07/06/2011, Dje-120 divulgacédo 22-06-2011, publicacdo
24/06/2011), tanto €, que afirmou que o direito a seguranca € prerrogativa constitucional indisponivel, a
qgual deve ser implementada por meio de politicas publicas, obrigando ao Estado produzir condi¢des
objetivas, de tal modo que possibilite 0 acesso do cidadéo a este servigo publico. Assim, muito embora
esta atribuicdo e comando parta da iniciativa do Poder Executivo, nada impede que o Poder Judiciario
determine implementac¢des de politicas publicas constitucionalmente previstas, isto €, quando o Estado
(Poder Executivo) se mostrar inoperante.

Partindo da premissa assentada nessa decisdo, nota-se que as politicas publicas de
seguranca publica devem se harmonizar com o principio republicano e democratico, com os direitos
fundamentais e com a dignidade da pessoa humana. Em decorréncia disso, caso 0 Estado se mostre
inoperante na consecuc¢do desses objetivos, é possivel que, uma vez provocado, venha o Poder Judiciario
a determinar que tais politicas publicas sejam efetivamente implantadas, j& que sédo essenciais para o bom
progresso e convivio social.

Como bem pontuado pelo MPF em sua inicial “A adocdo e observancia (nos cursos de
Formacao e Reciclagem) de protocolos policiais adequados de abordagem ao cidad&do, com observancia
da Constituicao Federal (CF/88) e das normas nacionais e internacionais de regéncia, tem o condao néo
apenas de servir de desestimulo para praticas criminosas, mas também de assegurar a vida e o
patrimdnio desses cidadados” (ID 1172022270, p. 7/8).

Lado outro, a adocdo e observancia dessas diretrizes tem inegéavel caréater profilatico,
evitando-se que a forgca do Estado venha a se voltar contra o préprio cidadao, como soi acontecer, em
abordagens policiais agcodadas, colocando em risco direitos fundamentais béasicos e essenciais do
individuo, como a inviolabilidade fisica e as vezes até mesmo a prépria vida.

Da protecao dos Direitos Humanos

No que se refere & posicéo do Brasil em relagéo ao sistema internacional de prote¢do dos
direitos humanos, observa-se que somente a partir do processo de democratizacdo do pais, deflagrado
em 1985, é que o Estado Brasileiro passou a ratificar relevantes tratados internacionais de direitos
humanos.

O marco inicial do processo de incorporacgdo de tratados internacionais de direitos humanos
pelo Direito Brasileiro foi a ratificacdo, em 1989, da Convencdo contra a Tortura e Outros Tratamentos
Cruéis, Desumanos ou Degradantes. A partir desta ratificacdo, inUmeros outros importantes instrumentos
internacionais de protegdo dos direitos humanos foram também incorporados pelo Direito Brasileiro, sob a
égide da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, a partir da CF/88 foram ratificados pelo Brasil: a) a Convencao Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura, em 20 de julho de 1989; b) a Convencao sobre os Direitos da Crianca, em 24
de setembro de 1990; c) o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; d)
o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992; e) a
Convencao Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; f) a Convencéo Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de 1995.
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As inovagdes introduzidas pela Carta de, 1988 - especialmente no que tange ao primado da
prevaléncia dos direitos humanos, como principio orientador das relacdes internacionais - foram
fundamentais para a ratificacdo destes importantes instrumentos de protecdo dos direitos humanos

Além das inovacdes constitucionais, como importante fator para a ratificacdo desses
tratados internacionais, acrescente-se a necessidade do Estado brasileiro de reorganizar sua agenda
internacional, de modo mais condizente com as transformagd@es internas decorrentes do processo de
democratizacdo. Este esfor¢o se conjuga com o objetivo de compor uma imagem mais positiva do Estado
brasileiro no contexto internacional, como pais respeitador e garantidor dos direitos humanos. Adicione-se
que a subscri¢do do Brasil aos tratados internacionais de direitos humanos simboliza ainda o aceite do
Brasil para com a ideia contemporanea de globalizagdo dos direitos humanos, bem como para com a ideia
da legitimidade das preocupacdes da comunidade internacional, no tocante a matéria. Por fim, ha que se
acrescer o elevado grau de universalidade desses instrumentos, que contam com significativa adesao dos
demais Estados integrantes da ordem internacional.

Logo, faz-se clara a relagd@o entre o processo de democratizacdo no Brasil e o processo de
incorporacéo de relevantes instrumentos internacionais de prote¢éo dos direitos humanos, tendo em vista
que, se o processo de democratizacdo permitiu a ratificacédo de relevantes tratados de direitos humanos,
por sua vez essa ratificagdo permitiu o fortalecimento do processo democrético, através da ampliacdo e do
refor¢o do universo de direitos fundamentais por ele assegurado.

Dessa forma, por for¢ca do artigo 5°, paragrafos 1° e 2°, a CF/88 atribui aos direitos
enunciados em tratados internacionais natureza de norma constitucional, incluindo-os no elenco dos
direitos constitucionalmente garantidos, que apresentam aplicabilidade imediata.

A reproducédo de disposi¢cdes de tratados internacionais de direitos humanos na ordem
juridica brasileira reflete ndo apenas o fato do legislador nacional buscar orientacéo e inspiragdo nesse
instrumental, mas ainda revela a preocupac¢do do legislador em equacionar o Direito Interno, de modo a
gue se ajuste, com harmonia e consonancia, as obrigacdes internacionalmente assumidas pelo Estado
brasileiro. Neste caso, os tratados internacionais de direitos humanos estardo a reforgar o valor juridico de
direitos constitucionalmente assegurados, de forma que eventual violagéo do direito importard ndo apenas
em responsabilizacao nacional, mas também em responsabilizagdo internacional.

Os tratados internacionais de direitos humanos podem contribuir de forma decisiva para o
reforco da promocédo dos direitos humanos no Brasil. No entanto, o sucesso da aplicacdo deste
instrumental internacional de direitos humanos requer a ampla sensibilizacdo dos agentes operadores do
direito, no que se atém a relevancia e a utilidade de advogar estes tratados perante as instancias
nacionais e inclusive internacionais, o que pode viabilizar avangos concretos na defesa do exercicio dos
direitos da cidadania.

Cabe destacar que, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) expediu a Recomendagéo n°
123, de 07/01/2022, recomendando aos 6rgdos do Poder Judiciario:

| — a observancia dos tratados e convengdes internacionais de direitos humanos em vigor no Brasil e
a utilizacao da jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), bem como a
necessidade de controle de convencionalidade das leis internas.

Il — a priorizacdo do julgamento dos processos em tramitacao relativos a reparacdo material e
imaterial das vitimas de violagbes a direitos humanos determinadas pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos em condenag¢des envolvendo o Estado brasileiro e que estejam pendentes de
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cumprimento integral.

Nesse passo, vé-se a importancia que os direitos humanos e fundamentais possuem em
nivel nacional e internacional, ndo se podendo admitir retrocesso nesse campo do direito.

Das atribuicdes da PRF

A Policia Rodoviaria Federal cabe exercer as competéncias estabelecidas no § 2° do art.
144 da Constituigdo, no art. 20 da Lei n® 9.503/97, no Decreto n°® 1.655/95, e, especificamente:

| - planejar, coordenar e executar o policiamento, a prevencgédo e a repressédo de crimes nas rodovias
federais e nas areas de interesse da Uni&o;

Il - exercer os poderes de autoridade de transito nas rodovias e nas estradas federais;

Il - executar o policiamento, a fiscalizagdo e a inspecédo do transito e do transporte de pessoas,
cargas e bens;

IV - planejar, coordenar e executar os servigos de prevencao de acidentes e salvamento de vitimas
nas rodovias e estradas federais

V - realizar levantamentos de locais, boletins de ocorréncias, pericias de transito, testes de dosagem
alcodlica e outros procedimentos, além de investigagBes imprescindiveis a elucidacao dos acidentes
de transito;

VI - assegurar a livre circulacdo nas rodovias e estradas federais, especialmente em casos de
acidentes de transito, manifestacdes sociais e calamidades publicas;

VII - manter articulagdo com os érgéos de transito, transporte, seguranca publica, inteligéncia e
defesa civil, para promover o intercAmbio de informagdes;

VIII - executar, promover e participar das atividades de orientagdo e educagdo para a segurancga no
transito, além de desenvolver trabalho continuo e permanente de prevencgao de acidentes de transito;

IX - informar ao 6rgao de infraestrutura sobre as condi¢8es da via, da sinalizacédo e do trafego que
possam comprometer a seguranc¢a do transito, além de solicitar e adotar medidas emergenciais a
sua protecao;

X - credenciar, contratar, conveniar, fiscalizar e adotar medidas de seguranca relativas aos servicos
de recolhimento, remocédo e guarda de veiculos e animais e escolta de transporte de produtos
perigosos, cargas superdimensionadas e indivisiveis;

Xl - planejar e executar medidas de seguranga para a escolta dos deslocamentos do Presidente da
Republica, do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, dos Chefes de Estado, dos
diplomatas estrangeiros e de outras autoridades, nas rodovias e nas estradas federais, e em outras
areas, quando solicitado pela autoridade competente;
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XII - lavrar o termo circunstanciado de que trata o art. 69 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995.

A insurgéncia do MPF nesta acao civil publica refere-se ao fato de que “(...) a Policia
Rodoviaria Federal determinou a completa exclusdo da disciplina Direitos Humanos e Cidadania da grade
curricular do Curso de Formacgédo de 2022 e que “a busca pelo alinhamento entre as disciplinas
(transdisciplinaridade) é uma excelente iniciativa da PRF, pois viabiliza a intercomunicacdo das
mentalidades, das consciéncias e das posturas, a fim de que se obtenha a compreenséo do ser, da vida,
da cultura, em suas relagdes e interrelagdes (...) rompe-se, portanto, com o paradigma de que cada
disciplina é abordada de modo fragmentado e isolada das demais (...) contudo, trata-se de uma
complementacdo e ndo de uma substituicdo, de modo que a abordagem transversal dos Direitos
Humanos, em outras matérias, ndo exclui a necessidade do ensino de forma direta e auténoma” (ID
1172022270, p. 10).

Diz, ainda, que “o contato pessoal entre instrutores de Direitos Humanos e alunos torna-se
fundamental para o aprofundamento dos temas e desenvolvimento dos aspectos atitudinais esperados em
Direitos Humanos que sdo amplamente descritos na legislagdo nacional e internacional, bem como no
mapa estratégico da instituicdo. O tema é sensivel e de grande responsabilidade no contexto da
instituicdo, além de ser definitivo nas acdes da atividade-meio e finalistica” e que “a nogao de formagéo
em direitos humanos, longe de se restringir a concepcoes filoséficas sobre direitos ou deveres, pauta-se
pela vivéncia diaria dos profissionais. Sao reflexdes que permitem ao policial desenvolver habilidades que
o possibilitam intervir nas mais variadas situagdes, como o reconhecimento e a identificagédo de violagbes
de direitos humanos que fazem parte do cotidiano de um policial rodoviario, tais como a exploragéo sexual
infantil, trabalho escravo, pessoas em situacdo de rua e portadoras de transtornos mentais*.

Por fim, alega que “com a auséncia de estudos voltados a legislagdo especifica, tratados e
convengdes internacionais, principios constitucionais, contexto histérico e dados empiricos, os quais
requerem horas de exposi¢do, se perpetuam as praticas discriminatdrias, como aquelas que resultaram na
morte de Genivaldo dos Santos, uma vez que ha uma tendéncia das forgcas policiais a abordarem de forma
mais recorrente e com mais violéncias 0s grupos marginalizados, como negros e moradores de areas
periféricas”.

Tem-se, nesse caso, que os fatos narrados na inicial impdem uma postura ativa do
Judiciario com vistas ao cumprimento dos tratados internacionais descritos nos paragrafos anteriores para
fins de promocgdo da seguranca e bem-estar de toda sociedade, salientando-se o dever de protecao
imposto aos agentes publicos (PRF) no desempenho de sua atribuicdo constitucional expressa na CF/88 (
§ 2° do art. 144).

A Lei n° 13.675/2018, ao disciplinar a organizacdo e o funcionamento dos 6rgéos
responsaveis pela seguranca publica e instituir o Sistema Unico de Seguranca Publica - SUSP, imp6s
como um dos principios da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social a “protecao dos
direitos humanos, respeito aos direitos fundamentais e promocéo da cidadania e da dignidade da pessoa
humana™:

Art. 39. A matriz curricular nacional constitui-se em referencial teérico, metodol4gico e avaliativo para
as acgOes de educacdo aos profissionais de segurancga publica e defesa social e devera ser
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observada nas atividades formativas de ingresso, aperfeicoamento, atualizacao, capacitacao e
especializagdo na area de seguranca publica e defesa social, nas modalidades presencial e a
distancia, respeitados o regime juridico e as peculiaridades de cada instituicdo. § 1° A matriz
curricular é pautada nos direitos humanos, nos principios da andragogia e nas teorias que enfocam o
processo de construg&o do conhecimento.

Ja a Portaria Interministerial n® 4.226/2010/MJ-SDH impd&e a necessidade de "0s processos
seletivos para ingresso nas instituicdes de segurancga publica e os cursos de formacao e especializacdo
dos agentes de seguranca publica devem incluir conteddos relativos a direitos humanos".

Por sua vez, o Plano Nacional de Educag¢do em Direitos Humanos (2018) afirma que "os
direitos humanos séo indispensaveis para a implementacéo da justica e da seguranga publica em uma
sociedade democratica".

Por essas razdes, comungo o entendimento exposto pelo MPF na inicial ao afirmar que “As
Comissfes também também séo responsaveis pela elaboracdo de cartilhas e manuais, a exemplo do
"Manual dos Principios e Referéncias da Abordagem Policial da PRF", os quais sdo importantes
ferramentas para trazer conhecimento e padronizagdo na atuacéo da atividade-fim e meio da PRF,
proporcionando o maior engajamento no enfrentamento as violagdes de Direitos Humanos” e que “A
relevancia da manutencdo da matéria Direitos Humanos na estrutura organizacional da PRF possui
grande importancia estratégica, o que ja é obrigatorio desde 2010 com a Portaria Interministerial n°02 do
SEDH/MJ (Estabelece as Diretrizes Nacionais de Promog¢édo e Defesa dos Direitos Humanos dos
Profissionais de Seguranca Publica), visto que intensifica a aproximacao, articulacdo e comunicacédo entre
a area operacional, de inteligéncia e comunicacado social. Afinal, a capacitacdo enseja a melhor
compreensao sobre a atencdo as vulnerabilidades sociais”.

Do exposto, avulta a pertinéncia do pedido constante do item “b.1”, e assim como dos
pedidos formulados na inicial nos itens “a” e “b” (ID 1172022270, p. 24), abaixo descritos:

a) proceda a revogacdo da PORTARIA DG/PRF N° 456, de 03 de maio de 2022,
restabelecendo-se assim o funcionamento e as competéncias das Comissdes de Direitos
Humanos, Nacional e Regionais, no a&mbito da Policia Rodoviaria Federal;

b) reinclua a disciplina Direitos Humanos e Cidadania no Curso de Formacao que ja esta
ocorrendo, no periodo de 17 de junho de 2022 a 6 de outubro de 2022, abordando
obrigatoriamente temas que envolvam protocolos de abordagem policial a grupos
vulneraveis (v.g. negros, mulheres, indigenas, quilombolas, portadores de enfermidades
fisicas e mentais, populacdo LGBTQIA+, etc), com enfoque na seletividade da abordagem
policial na populagdo pobre e negra, com carga-horaria ndo inferior a 30 (trinta) horas/aula
(status quo ante), das quais ao menos 20(vinte) horas ministradas em regime presencial e
10 (dez) horas em regime Ead;

Dos pedidos subsidiarios

Postula o Ministério Publico na inicial (ID 1172022270, p. 25) em sede de tutela de
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urgéncia, provimento judicial para:

¢) garanta que todo servidor da PRF que praticar abuso de autoridade ou outra violagdo a
direitos fundamentais devera frequentar Curso de Reciclagem sobre protocolos de atendimento e direitos
humanos na instituicdo, com a inclusao da referida disciplina de forma auténoma e com carga horaria de
no minimo 30 (trinta) horas/aula, nos mesmos moldes do curso de formagéo, sem prejuizo das demais
sancdes disciplinares e penais cabiveis;

d) que determine a PRF que seja dado prioridade as apurag6es disciplinares administrativas
e processos que envolvam violagBes de Direitos Humanos e abuso de poder, bem como dar publicidade
ao resultado dessas investigacdes a partir da apresentacao do relatério pela Comissao processante ou
logo apds a sua concluséo (ex vi dos arts. 150 e 151 da Lei n® 8112/90)

No que tange ao pedido constante no item “c” da inicial, para que o juizo garanta que todo
PRF que venha a praticar abuso de poder ou violar direitos fundamentais, tenha de frequentar curso de
reciclagem em Direitos Humanos, antes de retornar ao servigo, ndo vislumbro a existéncia de
fundamentos juridicos validos ao seu acolhimento.

Isso porque, caso deferida, a medida poderia violar o principio da individualizacédo da pena,
previsto no artigo 5°, inciso XLVI, da Constituicdo da Republica.

De acordo com o conceito extraido do sitio eletrdnico do Conselho Nacional do Ministério
Publico - CNMP (www.cnmp.mp.br) "Por esse principio, a pena deve ser individualizada nos planos
legislativo, judiciario e executério, evitando-se a padronizacéo da sancdo penal. Para cada crime tem-se
uma pena que varia de acordo com a personalidade do agente, o meio de execuc¢éo etc."

Com efeito, o referido principio constitucional atribui ao juiz natural do processo - no caso o
juiz da vara criminal para onde o feito foi distribuido - a tarefa de impor ao sentenciado a pena prevista em
lei e/ou a medida restritiva de direito correspondente e apropriada ao tipo de infracdo cometida, sem se
descuidar de averiguar se a sancdo escolhida também se adequa a personalidade do agente/apenado. Na
esteira desse raciocinio, ndo compete ao juizo civel expedir ordem genérica e padronizada, a ser aplicada
a todos os casos de abuso de autoridade e/ou violagédo de direitos humanos.

Ademais, eventual medida nesse sentido teria nitido carater normativo, pois o juiz estaria,
na pratica, expedindo um ato de natureza abstrata, em face de um suposto fato que podera vir a ocorrer,
impondo uma san¢do homogénea a todos 0s casos.

Assim, ao menos neste instante de cogni¢gdo suméaria, ndo me convengo da adequagédo da
medida vindicada. Essa conclusdo advém do principio da legalidade, sob o enfoque do Direito
Administrativo, previsto no art 37, caput da CF/88, pelo qual a Administragédo esta vinculada estritamente
aos mandamentos da lei, privando-se de agir além dos seus limites e disposi¢cdes. Precedente: STJ, AgRg
no AgRg no REsp 1.507.243/RS, Rel. Ministro Humberto Martins, DJe 13.04.2016.

Com relacé@o ao pedido constante da inicial no item “d” para que seja determinado a PRF que
dé prioridade nas apuracdes desses casos, bem como que dé publicidade ao resultado das investigagdes,
da mesma sorte, ndo vislumbro sustentacéo juridica para o seu deferimento. Isso, considerando que n&o
h& previséo legal que estabeleca essa prioridade e os arts. 150 e 151 da Lei n° 8.112 (Estatuto do
Servidor) tratam de outro assunto.
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O sigilo é licito na Administragdo Publica somente em situa¢c8es nas quais a publicidade
possa acarretar prejuizos a outro direito protegido pela Constituicdo Federal. De acordo com o art. 5°, LX,
CF: “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem”. Nao podendo ocorrer publicidade quando apresenta risco a vida privada e
guando colocar em risco a segurancga da sociedade e do Estado.

Segundo Hely Lopes Meirelles “Em principio, todo ato administrativo deve ser publicado,
por que publica é a Administracéo que o realiza, sé se admitindo sigilo nos casos de segurang¢a nacional,
investigacdes policiais ou interesse superior da Administracdo a ser preservado em processo previamente
declarado sigiloso nos termos da Lei 8.159, de 8.1.91, e da Lei 12.527/2011 e pelo Dec. 2134, de 24.1.97.
(2013 p. 98)".

Por isso, eventual deferimento de medida determinando a autoridade publica que dé
publicidade as condenac¢fes decorrentes de abuso de autoridade ou de violagcdo dos direitos humanos,
seria redundante e indcua, uma vez que esse mandamento ja decorre do texto da Constituicao e da Lei,
nao se pode presumir, de antemao, que a autoridade publica venha a descumprir norma de carater
cogente.

Pelas razbes acima aduzidas, indefiro os pedidos formulados nos itens "C" e " D".

Ante o exposto, defiro parcialmente o pedido de tutela de urgéncia, tdo somente com
relacdo aos pedidos constantes dos itens “a” e “b” da peticéo inicial (ID 1172022270, p. 24) para
determinar a Unido que:

a) proceda a revogacado da PORTARIA DG/PRF N° 456, de 03 de maio de 2022,
restabelecendo-se assim o funcionamento e as competéncias das Comissdes de Direitos
Humanos, Nacional e Regionais, no ambito da Policia Rodoviaria Federal;

b) reinclua a disciplina Direitos Humanos e Cidadania no Curso de Formacao que ja esta
ocorrendo, no periodo de 17 de junho de 2022 a 6 de outubro de 2022, abordando
obrigatoriamente temas que envolvam protocolos de abordagem policial a grupos
vulneraveis (v.g. negros, mulheres, indigenas, quilombolas, portadores de enfermidades
fisicas e mentais, populagdo LGBTQIA+, etc), com enfoque na seletividade da abordagem
policial na populagdo pobre e negra, com carga-horéria ndo inferior a 30 (trinta) horas/aula
(status quo ante), das quais ao menos 20(vinte) horas ministradas em regime presencial e
10 (dez) horas em regime Ead;

Retifique a Secretaria a autuacdo para incluir o Movimento Nacional de Direitos Humanos —
MNDH na qualidade de amicus curiae.

Intimem-se, com urgéncia.

Apés, dé-se vista a parte autora para se manifestar sobre a contestacéo da Unido, no prazo
de 15 (quinze) dias.

(data e assinatura eletrdnicas).
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<<<assinado digitalmente>>>
Paulo Ernane Moreira Barros
Juiz Federal

k) Assinado eletronicamente por: PAULO ERNANE MOREIRA BARROS - 30/09/2022 12:24:28 Num. 1335718783 - Pég. 1€
http://pjelg.trfl.jus.br:80/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22092714552563100001324421950




	Cabeçalho
	Índice
	Decisão | NUM: 1335718783 | 27/09/2022 14:55

