PODER JUDICIARIO

ESTADO DE GOIAS
Comarca de Crixas

Processo n. 5510895.68.2019.8.09.0038

ACAO CIVIL PULBICA

REQUERENTE: Ministério Publico do Estado de Goias
REQUERIDO: Mineracdo Serra Grande S.A.

DECISAO

Trata de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico em desfavor da
Mineracdo Serra Grande S.A, partes devidamente qualificadas nos autos, com pedido de
tutela antecipada de urgéncia.

O Ministerio Publico do Estado de Goias destaca a existéncia de “dano potencial
associado ALTO”, que afeta a barragem de Mineracdo Serra Grande e traz grave risco de
tragédia ambiental, similar as que ocorreram com as barragens de Mariana/MG e
Brumadinho/MG, com os seguintes argumentos, em sintese:

“1. A Barragem MSG foi construida e alteada pelo método de montante ou desconhecido,
menos seguro, mais barato, ineficiente e obsoleto, nas palavras da propria ANM na Nota
Explicativa de 15 de fevereiro de 2019: ‘O modelo construtivo a montante proporcionava a
edificagdo de barragens com menor custo ao empreendedor. Contudo, os acidentes colocam
em xeque a eficiéncia desse método construtivo e estabilidade real das barragens construidas
ou alteadas a montante. O Consenso atual quanto a maior eficiéncia de outros métodos de
construcdo e de alteamento (a jusante e em linha de centro) evidenciam que o método ‘a
montante’ se encontra obsoleto’;

2. A Barragem MSG é classificada como de dano potencial associado alto, em razdo da
confluéncia dos seguintes fatores previstos na Lei n. 12.334/2010 e na Portaria n. 70.389/2017:

e Existéncia de populacdo a jusante, o que confere 10 (dez) pontos (‘existem pessoas
ocupando permanentemente a area afetada a jusante da barragem, portanto, vidas humanas
poderdo ser atingidas’);

e Impacto ambiental é classificado como muito significativo, o que representa mais de 8
(oito) pontos (‘barragem armazena rejeitos ou residuos sélidos classificados na Classe Il A —
Nao Inertes, segundo a NBR 10004 ABNT);

e Impacto socioecondmico é classificado como alto, a conferir 5 (cinco) pontos, pois ‘existe
alta concentracdo de instalacdes residenciais, agricolas, industriais ou de infraestrutura de
relevancia sécio-econdmica-cultural na area afeatada a jusante da barragem’;

3. O Rio Vermelho desagua no rio Crixas-agu, que, por sua vez, joga suas aguas no rio
Araguaia. Ou seja, 0 impacto ambiental pode atingir a bacia do rio Araguaia, ultrapassando em
muito os limites do territério do municipio de Crixas para atingir outros municipios, Estados e
regides do pais;

4. A Barragem MSG situa-se a pouco mais de 1 km (um quilémetro), em linha reta, do centro
da cidade de Crixas, conforme imagens colacionadas anteriormente;

5. A Barragem MSG atinge 25 (vinte e cinto) pontos no quadro 5, do anexo V, da aludida
Portaria ANM 70.389/2017, ao passo que o limite para ser enquadrada como de alto dano
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potencial associado é de 13 (treze) pontos;

6. Inimeras divergéncias existentes no Plano de Seguranc¢a de Barragens, apontadas pela
CATEP e por empresas contratadas pela demandada, de tal sorte que a CATEP concluiu: ‘diante
das divergéncias apontadas entre os documentos exarados pelas empresas, principalmente a
DAM e a BVP Engenharia, seria razoavel a contratacdo de outra empresa, sem qualquer vinculo
com a AGA [Anglo Gold-Ashanti, socia controladora da demandada] ou com qualquer outra
empresa que ja tenha prestado servicos a ela, para a realizacdo de estudos imparciais e que
possam, de forma definitiva, esclarecer a real situacdo da barragem e propor as medidas de
seguranca necessarias’ (Relatério Técnico LTPE n. 054/2019);

7. Historico de diminuicdo do fator de seguranca na Barragem MSG, conforme grafico
colacionado acima, a denotar o incremento do risco de colapso da estrutura de contencéo;

8. A CATEP aponta, no Relat6rio Técnico LTPE n. 054/2019, que a Revisdo Periddica de 2018
levantou sérias duvidas sobre a geometria de composicdo da barragem, que pode interferir no
estudo de liquefacdo e, por conta de possivel divergéncia, estar-se ‘assumindo uma condicao
ndo conservadora, contraria a seguranca nas analises de estabilidade’, concluindo, sobre
este item, que “as se¢des de andlises sejam revistas e que se necessario for, novas
investigacdes geotécnicas sejam realizadas para sanar eventuais davidas’;

9. O plano de Ac¢Bes Empresariais (PAEBM) descreve medidas de contingenciamento para
situacbes que envolvem patologias em reservatorios de agua, ao invés de barragens de rejeitos
de mineracdo, ndo levando em contato, portanto, reagcBes quimicas pertinentes a natureza dos
residuos armazenados em sua estrutura de contencao;

10. O PAEBM destaca que a responsabilidade de evacuacdo da area de risco é de
responsabilidade da Defesa Civil e demais entidades publicas, sem realizar um diagnoéstico da
capacidade de resposta destes 6rgaos publicos;

11. O PAEBM descreve procedimentos para a realizagdo de treinamentos internos (funcionarios)
e externos (populagdo em geral), mas ndo é claro sobre suas formatos, limitando-se a relatar sua
periodicidade e que devera haver comunicacdo formal;

12. O PAEBM utiliza como referéncia documento do FEMA (Federal Emergency Managemente
Agency) no trabalho intitulado Federal Guidelines for Dam Safety — Emergency Action
Planning for Dams, datado de julho de 2013, elaborado para a realidade norte-americana, onde
os servicos de emergéncia e a conscientizagdo da populacdo em geral diverge da realidade
brasileira, principalmente no que se refere aos tempos de resposta dos servicos de urgéncia
(Defesa Civil, Corpo de Bombeiros e SAMU);

13. O PAEBM faz indicacdo de rotas de fuga alternativas, mas ndo avalia se seriam suficientes
para permitir a saida da populagao;

14. O PAEBM apresenta estudos de inundacdo, mas devido a escala apresentada nestes
documentos, ndo é possivel sua leitura, constituinte outra fragilidade técnica, pois inviabiliza
sua consulta e facil identificacdo das areas potencialmente atingidas;

15. O PAEBM indica a realizacdo de simulados realizados apenas no ano de 2018, embora a
Barragem MSG exista desde 1989;

16. Lancamento de rejeitos em 1994 pela demandada no leito do rio Vermelho, como Unica
alternativa encontrada pela mineradora para evitar a ruptura da Barragem MSG (agdo civil
publica n. 200402933448, proposta pelo Ministério Publico do Estado de Goias);
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17. Sobre o Estudo de Risco de Liquefacdo, os peritos apontaram que ‘muitas dividas técnicas
pairam ainda sobre os modelos de analise realizados, dados utilizados e premissas adotadas, que
sugerem pelo principio da precaucdo a novos estudos aprofundados e objetivos para apontar
com maior clareza os reais riscos envolvidos;

18. O Estudo de DAM Break, simulacdo de uma eventual ruptura da barragem, de acordo com a
CATEP, levou em conta apenas 0s mecanismos de ruptura consistentes na galgamento da
barragem (transbordamento de agua) e ruptura por piping (erosdo interna por pressdo no
barramento), porém sem contemplar fendbmenos de maior intensidade e magnitude, como o
processo de liquefacdo; além de considerar apenas a ruptura de uma pequena fracdo da
barragem (de 68m a 102m de largura) quando a barragem em sua extensdo total possui ao
menos 1100m;

19. Segundo a CATEP, a vistoria da Agéncia Nacional de Mineracdo na Barragem MSG,
realizada no dia 04 de fevereiro de 201, indicou superficialmente que ‘ndo foi detectada
nenhuma anomalia estrutural na crista do barramento’ e que ‘ndo foram encontradas anomalias
estruturais consideraveis nestas unidades de drenagem’. Ou seja, considera a existéncia de
anomalias, mas ndo faz indicagdo de quantidade e qualidade das anomalias estruturais
encontradas. A CATEP também assinalou que os vistoriadores da ANM ndo teceram qualquer
comentario sobre o contetdo técnico do PAEBM, restringindo-se a realizar uma analise formal e
burocratica e ndo apresentaram conclusdes e recomendagdes de carater técnico, como 0s
indicados pela BVP Engenharia em seu relatdrio técnico, pois apenas apontaram recomendacdes
de ordem formal para cumprimento da legislacdo.”

A titulo de tutela antecipada de urgéncia, o Ministério Publico pediu, com
fundamento no art. 12 da Lei n. 7347/85 e art. 300 do CPC, inaudita altera pars, sob pena
de multa diaria e suspenséo das atividades empresariais, a imposicado de obrigacdes de fazer,
consistentes em:

a) desativacéo total da Barragem MSG, compreendendo a concluséo de todas as
providéncias necessérias até o limite temporal improrrogavel de 15 de setembro de 2021,
ainda que a ANM venha a dilatar os prazos administrativos;

b) descomissionamento total da Barragem MSG, pelo método de “esvaziamento”,
compreendendo a conclusédo de todas as providéncias necessarias até o limite temporal
improrrogavel de 15 de setembro de 2022, ainda que a ANM venha a dilatar prazos
administrativos;

c) desativar, remover e descomissionar, até o limite temporal improrrogavel de
12 de outubro d 2019, nas localidades pertencentes a poligonal da area outorgada ou em
areas averbadas no respectivo titulo minerario e inseridos na Zona de Autossalvamento —
ZAS;

d) executar, instalar e comprovar a existéncia de funcionamento de sistema de
monitoramento automatizado de instrumentacdo com acompanhamento em tempo real e
integral, dentro do prazo de 60 dias;

e) executar, instalar e comprovar, até 15 de dezembro de 2020, a existéncia e 0
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funcionamento de sistemas automatizados de acionamento de sirenes instaladas fora da
mancha de inundacdo e outros mecanismos adequados ao eficiente alerta nas zonas de
autossalvamento, instalado em lugar seguro, a prova de falhas em caso de rompimento, em
complemento dos sistemas de acionamento manual;

f) comprovar, no prazo de 60 dias, o atendimento as recomendacfes técnicas
constantes do Relatorio Técnico LTPE 054/2019, emitido pela CATEP;

g) catalogar e realizar estudo socioecondémico de todas as unidades residenciais,
agropecuarias e comerciais existentes na zona de autossalvamento, no prazo de 60 dais, bem
como, no prazo sucessivo de 60 dias, prestar informagdes a moradores e trabalhadores
interessados, bem como promover treinamentos especificos e individuais, conforme
PAEBM.

Juntou documentos.

Antes da citacdo e da andlise do pedido liminar, houve comparecimento
espontaneo da parte requerida nos eventosn. 6 e 7.

Em sede de contestacéo, a parte requerida alegou, a titulo preliminar, em sintese:
a) incompeténcia deste juizo; b) auséncia de interesse processual do Ministério Pablico. No
mérito, em sintese, asseverou: a) que a Mineracdo Serra Grande S.A. exerce suas atividades
em consonancia com licencas e normas em vigor, com implementacdo de todos os
mecanismos e instrumentos de controle previstos na legislacdo; b) auséncia de
irregularidades no plano de acdo de emergéncia para barragem de Crixas; c) auséncia de
norma impondo o descomissionamento da barragem pelo método de esvaziamento, técnica
que pode causar a desestabilizagcdo da estrutura e colapso do macico; d) inexisténcia de
previsdo legal para inversdo do Onus da prova e invocacdo equivocada do principio da
precaucdo; e) falta de proporcionalidade e razoabilidade na fixacdo de penalidade de
suspensdo das atividades. Pede o acolhimento das preliminares e, no mérito, a
improcedéncia dos pedidos formulados pelo autor.

Juntou documentos.

Em do comparecimento espontaneo, foi proferida a decisdo de evento n. 9, bem
como, como ambas as partes fizeram referéncia a atos praticados pela ANM, no exercicio de
sua fiscalizacdo, foi requisitado, por meio de oficio, a ANM, no prazo de 15 (quinze) dias, 0
encaminhamento de todas as inspecdes, notas técnicas, relatorios técnicos e de fiscalizacao,
e 0s respectivos resultados, realizados nos ultimos 5 (cinco) anos na barragem de rejeitos de
Mineracdo - BARRAGEM MSG.

No evento n. 15, foram juntados os documentos encaminhados pela ANM, data
de 23.01.2020. Vieram os autos conclusos.

E o relatério. DECIDO.

Processo Judicial Digital n. 5510895.68.2019.8.09.0038 - Juiz de Direito (assinatura digital)
4



PODER JUDICIARIO

ESTADO DE GOIAS
Comarca de Crixas

1. PRELIMINARES.

Em primeiro lugar, em relacdo a questéo preliminar de incompeténcia deste juizo,
a questdo ja restou decidida no evento de n. 9, onde consta a decisdo que, com base em
precedentes do STJ*, reconheci a competéncia deste juizo para processar e julgar o feito.

Em segundo lugar, em relacdo a segunda questdo preliminar, também afasto a
alegacdo de falta de interesse de agir, seja pelo principio da independéncia de instancias’
(art. 225, 83° CF), seja pela gravidade dos fatos narrados, sua amplitude e os direitos
fundamentais que potencialmente podem ser atingidos, que exigem atuagdo dos principios
da prevencéo e da precaucgdo. Eventuais divergéncias quando aos fatos narrados constituem
matéria de mérito, cuja analise deve ser objeto da sentenca.

Ademais, em sede de processo coletivo, aplica-se o principio da primazia do
conhecimento de mérito®.

Passo a anélise do pedido de tutela antecipada de urgéncia.

2. TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA.

Segundo alega o Ministério Publico, além do disposto no art. 12 da lei 7347/85 e
do art. 300 do CPC, em razéo do microssistema processual coletivo, os pedidos liminares
também se embasam no art. 84, 83°, do CPC, por forca do art. 21 da Lei de Acao Civil
Publica.

Quanto aos requisitos legais para a tutela proviséria de urgéncia, em relacéo a
probabilidade fatica e juridica, o Ministério Publico aduz que a Barragem MSG, construida
pelo método menos seguro e de menor custo (metodologia de alteamento a montante),
similar ao das barragens de Mariana/MG e de Brumadinho/MG, esta classificada como
sendo de “dano potencial associado alto”, pelo fato de haver populagdo a jusante, de
impacto ambiental alto (alta concentracdo de pessoas na zona de autossalvamento) e de
impacto ambiental muito significativo.

1 Simula STJ n. 238 e precedentes: (Agint no AREsp 1499874/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/11/2019, DJe 22/11/2019; (CC 45.845/SP, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 14/12/2005, REPDJ 27/03/2006, p. 138, DJ 20/02/2006,
p. 179).

2 Sobre o tema, STX (AgInt no AREsp 1100789/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2017, DJe 15/12/2017); (Agint no AREsp 1517245/MG,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/11/2019, DJe
19/12/2019).

3 Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito processual coletivo e o anteprojeto de codigo de processos
coletivos. Coordenado por Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe.
S&o Paulo: RT, 2007, p.14.
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Segundo o parquet, a CATEP, orgéo pericial do Ministério Publico do Estado de
Goiéas, ao analisar o Plano de Seguranca da Barragem, o Plano de A¢do Emergencial e a
vistoria realizada pela ANM, em 4 de fevereiro de 2019, constatou inumeras divergéncias
feitas por empresas de auditoria (DAM e BVP Engenharia) contratadas pela Mineragéo
Serra Grande S.A., que ndo teriam sido sanadas. Para além da preocupagdo com o grafico
do fator de seguranca da barragem, ““com historico decrescente e inimeras fragilidades das
acdes emergenciais que ndo consideram, por exemplo, as caracteristicas locais como a
falta de Corpo de Bombeiros e inatividade de Defesa Civil municipal (Relatoério Técnico
LTPE n.n 054/2019)".

Para o Ministério Publico, a ANM se mostrou titubeante sobre a existéncia de
riscos, riscos estes que tém grande potencial de afetar a vida de muitas pessoas e do meio
ambiente. Segundo o parquet, ndo obstante o risco, a ANM dilatou prazos para desativagdo
e descomissionamento dos barramentos edificados a montante.

No que tange ao perigo de dano, o Ministério Publico argumenta que, ““aguardar
0 encerramento deste processo para compelir a demandada a adotar as medidas
necessarias para resguardar a vida e a integridade da populacdo a jusante, bem como a
integridade do meio ambiente, notadamente o rio Vermelho e bacia do rio Araguaia,
poderia tornar o processo completamente indcuo, frustrando-se a eficacia da tutela
jurisdicional™.

Ademais, o Ministério Publico alegou que o método a montante € obsoleto e
inseguro, ndo se podendo permitir que a “Barragem MS, construida por esta metodologia
mais barata, seja mantida sobre os ombros da populacdo de Crixas (dano potencial
associado alto)”, com toleréncia dos 6rgéos de fiscalizagdo e o risco de incrementado pela
dilacdo de prazos administrativos.

Neste ponto, mencionou a aplicacdo dos principios da prevencao e da precaucéo,
e o0 risco de irreversibilidade dos danos, caso uma tragédia venha a ocorrer, situacdes estas
que justificam a tutela proviséria de urgéncia.

Na contestacdo, no que tange a tutela de urgéncia, a parte requerida, além de
rebater as alegacdes a titulo de mérito, ressalta que as obrigacdes requeridas pelo Ministério
Publico constituem justamente o que determina a Resolu¢cdo ANM 13/2019, com 0s mesmos
prazos, ou com prazos dilatados pela ANM.

Porém, duas alegacGes de defesa se destacam. A primeira, que aduz que a adogéo
do “método de esvaziamento”, requerido pelo Ministério Publico como tutela provisoria,
“pode causar a desestabilizagdo da estrutura e colapso do macigo”. Para a empresa
requerida ndo ha previsdo normativa que imponha este método de descomissionamento e diz
que se trata de decisdo técnica e depende de avaliacdo criteriosa de cada barragem, pois
“pode trazer grandes riscos de desestabilizacdo do maci¢co e da massa de rejeito
mobilizada™. A segunda, no sentido de que constituiria falta de proporcionalidade e de
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razoabilidade fixar penalidade de suspenséo das atividades, no caso de descumprimento de
eventual tutela de urgéncia, o que, a principio, pode antecipar uma impossibilidade ou uma
prévia intencdo de ndo cumprir as determinacdes judiciais.

Diante deste dialogo argumentativo, nesta fase inicial de cognicéo, e apos anélise
dos documentos juntados na inicial, na contestacdo e enviados pela ANM, assiste razéo ao
Ministério Pablico, em relagdo a presenca fumus boni iuris e de periculum in mora,
necessarios para o deferimento, ainda que parcial, da tutela de urgéncia. Vejamos.

2.1. Da analise inicial dos fatos e das provas juntadas: presenca de fumus
boni iuris e de periculum in mora (cognigdo sumaria).

Em resposta a requisicdo deste juizo (decis@o de evento n. 9), a Agéncia Nacional
de Mineracdo — ANM, por meio do Oficio n. 99/2019/GER-GO, encaminhou 0s seguintes
documentos extraidos dos processos minerarios da Mineracdo Serra Grande S.A., juntados
no evento n. 15:

a) Declaracdo de Condicéao de Estabilidade da Barragem — Data: 17/09/2014;
b) Declaracdo de Condigdo de Estabilidade da Barragem — Data: 26/08/2015;

c) Copias dos Planos de Acdo de Emergéncia de Barragem de Mineracédo
(PAEBM) para as prefeituras e Defesa Civil municipal e estadual — Data: 02/02/2016;

d) Declaragéo de Condigéo de Estabilidade da Barragem — Data: 12/05/2016;
e) Relatdrio de Vistoria — Data: 12/07/2016;

f) Exigéncias — Data: 03/08/2016;

g) Cumprimento de Exigéncias — 11/11/2016;

h) Relatério de Vistoria — Data 05/02/2019;

i) Exigéncias — Data: 09/05/2019;

J) Cumprimento de Exigéncias — Data: 14/02/2019;

k) Relatorio sobre o Simulado de Rompimento da Barragem da Mineragdo Serra
Grande — Data: 15/06/2019;

I) Cumprimento de Exigéncias referentes a vistoria de 05/02/2019 - Data:
02/07/2019.

Em primeiro lugar, o que pode observar dos documentos encaminhados pela
ANM é que, na pratica, ndo ha, em regra, uma fiscalizacdo efetivada em campo por érgéos
estatais competentes. Se for possivel fazer uma analogia, a fiscalizagdo da atividade de
mineracdo se da como algo similar ao tributo sujeito a langamento por homologacéo (art.
150, CTN). Com efeito, a alegacdo do Ministério Publico se apresenta como verossimil, no
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sentido de que a ANM faz apenas um controle formal do que Ihe é enviado. Na prética, a
analise de condicOes de seguranca, de riscos a populagdo e ao meio ambiente, bem como da
condigdo de estabilidade da Barragem MSG é satisfeita por meras declaracbes emitidas
engenheiros privados contratados pela propria Mineracdo Serra Grande S.A. (Declaractes
de Condicdo de Estabilidade dos anos de 2014 a 2019 — evento n. 15).

A evidéncia disto pode ser observada pelo resultado da decisédo de evento n. 9,
que requisitou junto a ANM “o encaminhamento de todas as inspecdes, notas técnicas,
relatorios técnicos e de fiscalizacdo, e os respectivos resultados, realizados nos ultimos 5
(cinco) anos na barragem de rejeitos de Mineragdo - BARRAGEM MSG”, porém, neste
periodo foram realizadas apenas duas vistorias pela ANM “in loco”. Esperava-se, no
minimo, um processo administrativo bem mais instruido e consistente, em virtude da
relevancia da atividade econdmica exercida e do altissimo risco criado a todos.

Curiosamente, as duas vistorias “in loco” foram realizadas pela ANM, (em
12/07/2016 e em 05/02/2019), justamente apOs as duas grandes tragédias ocorridas em
Minas Gerais, que vitimaram centenas de pessoas e geraram desastres ambientais
incalculaveis: o rompimento da Barragem de Mariana/MG, que ocorreu em 5 de
novembro de 2015; rompimento da Barragem de Brumadinho/MG, que ocorreu em 25
de janeiro de 2019.

Diante destes documentos oficiais da ANM, que se referem aos ultimos 5 (cinco)
anos, as seguintes hipoteses iniciais se apresentam:

1) a fiscalizagdo da ANM, em regra, ¢ satisfeita com declaragdes e documentos
encaminhados pela propria empresa mineradora, ndo havendo, em regra, fiscalizacéo efetiva
no local, relativamente quanto a seguranca, aos riscos para populacdo da ZAS e para meio
ambiente e as condicdes de estabilidade da barragem;

2) a partir da verificagdo dos ultimos 5 (cinco) anos, a vistoria “in loco” da ANM
coincide com periodo seguinte a desastres ambientais, o que é terrivel, pode sinalizar que
inexiste controle estatal preventivo e efetivo de desastres, muito menos diagnéstico de
origem oficial e atual sobre a seguranca, riscos as populacdo e meio ambiente e sobre as
condigdes de estabilidade da barragem*;

3) mesmo com documentos e declaragcbes que atestaram a seguranga e a
estabilidade das Barragens de Mineragdo de Mariana/MG® e de Brumadinho/MG®,

4 A prépria ANM reconheceu a existéncia de omiss@es sobre dados de risco na Barragem de Brumadinho-
MG, o que. Fonte: https.//www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/11/06/interna_gerais,1098773/anm-
aponta-omissao-de-dados-sobre-risco.shtml. Acesso em: 27.01.2020.

5 Sobre o desastre de Mariana-MG, confira: https.//gl.globo.com/minas-gerais/desastre-ambiental-em-
mariana/noticia/nenhuma-licac-aprendida-pelo-poder-publico-diz-procurador-apos-dois-anos-da-tragedia-de-
mariana.ghtml. Acesso em: 27.01.2020.

6 Nesse sentido, conforme reportagem da Folha de S&o Paulo, inclusive, a declaracdo de estabilidade da
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fornecidos pelas empresas de mineracdo, duas grandes tragédias que vitimaram centenas de
pessoas, com terrivel desastre ambiental irreparavel;

4) a falta de controle preventivo provoca, na pratica, uma inversdo de valores
relativamente aos principios ambientais da prevencdo e da precaugdo, justamente em
atividades que oferecem altissimo risco a populacdo e ao meio ambiente.

N&o se estd aqui a apontar, nesta sede de cognicdo, a existéncia de omisséo
dolosa do 6rgdo de controle (ANM). No Brasil, ndo raras vezes, pela falta de estrutura
necessaria e falta de pessoal, as fiscalizagbes ocorrem por amostragem. Porém, de outro
lado, diante do altissimo risco provocado e da importancia dos bens juridicos em jogo, isto
é, os direitos fundamentais da populacdo em risco (vida, saude, integridade fisica,
propriedade, patrimonio historico e cultural, dignidade, etc.) e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida das atuais e das futuras geracdes
(art. 225, CF), é sempre importante destacar que estes direitos devem ser levados a serio,
caso contrario, como diz DWORKIN, “a incapacidade do governo de ampliar o direito
ira demonstrar que seu reconhecimento no caso original € uma impostura, uma
promessa que ele pretende manter apenas até o momento em que este se tornar
inconveniente”.” Eis aqui a critica sobre possivel legislacio simbélica da ANM®.

Ademais, a falta de controle preventivo, como dito, pode revelar que os
principios ambientais da prevencéo e da precaucao sdo cumpridos a titulo pro forma, o que
significa dizer, em termos mais explicitos, que, na préatica, séo sistematicamente violados.

Em segundo lugar, quanto ao conteddo dos documentos encaminhados pela

barragem de Brumadinho foi determinante para dificultar a investigacdo dos érgdos de fiscalizacdo e controle
sobre a real situagdo. Fonte: https.//www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2019/03/certificado-de-estabilidade-
dificultou-investigacao-sobre-barragem-em-brumadinho-diz-promotor.shtml. Acesso em: 27.01.2020.

7 DWORKIN, Ronald. Levando os Direitos a Sério. Traducdo: Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2002, p. 306-307. Cabe lembrar, em relacdo ao conceito de posicdo original, que Dworkin parte do primeiro
conceito de justica defendido por Rawls, no sentido de que “a posicdo original é bem concebida para a aplicacdo
do direito abstrato a igual consideracdo e ao igual respeito, que deve ser entendido como conceito fundamental
da teoria profunda de Rawls”. Trata-se de que a posi¢do original, ou seja, a igualdade ndo decorre do contrato
social, mas é pressuposto dele, por isso, deve ser entendido como fundamental. Trata-se de uma ideia de justica
como equidade e de pressuposto da democracia (DWORKIN, p. 280). Em sintese, a posicdo original
garante a igualdade formal, uma ideia propria de cidadania. A posi¢éo original € um limite a interesses
conflitantes, os quais sdo vistos apenas no plano abstrato, quando da elaboragéo da Constituigéo. Por
isso, a posicdo original permite a combinagéo de interesses, 0s quais se apresentam abstrativamente
conflitantes, sem a vantagem de qualquer suposi¢éo de alguns sobre os outros. No contrato social, 0
poder de veto também deve ser apenas em probabilidades de interesses, mas ndo em resposta real e
concreta. Por isso que um individuo se vé com decisBes politicas que lhe podem causar prejuizos (p.
276).

8 Sobre o conceito de legislacdo simbolica, confirma: NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbdlica. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2013, p. 41-51.
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ANM, também se apresentam como verossimeis as objecdes apontadas pelo Ministério
Publico, por meio da CATEP, no sentido de que, h& inumeras fragilidades das acOes
emergenciais e, apesar disso, a fiscalizacdo da ANM, além de ter sido titubeante sobre a
existéncia de riscos, que podem afetar a vida de centenas de pessoas e do meio ambiente,
pode ter incrementado estes riscos com a dilacéo de prazos administrativos.

Segundo Relatorio Técnico LTPE n. 054/2019, elaborado pela Coordenagéo de
Apoio Técnico Pericial do Ministério Publico — CATEP, juntado na inicial, fez as seguintes
recomendac0es técnicas, ipsis litteris:

o “Realizacdo de um novo estudo geral de seguranga da barragem, visando aprofundar e
elucidar as divergéncias apontadas neste documento, no documento da BVP engenharia e no
Plano de acdo Emergencial;

e Que seja recomendado aos 6rgdos fiscalizadores, a alteragdo do modelo de vistoria técnica,
aprofundando, principalmente e ndo somente, nas analises de natureza técnica;

o Elaboragdo de um Plano de Acdo Emergencial, abrangendo a realidade da localidade
proxima a barragem (Crixas) e avaliando a capacidade de resposta dos servigos de
emergéncia, bem como indicar a infraestrutura e logistica necessario para cumprir,
integralmente, ao referido plano;

e Provocar a empresa responsdvel pela barragem para avaliarem a opcdo de
descomissionamento da mesma e a realizacdo de estudo de viabilidade de nova barragem
com caracteristicas mais seguras e em localizagdo que minimize os riscos de perdas humanas
e materiais em grandes propor¢6es, como as observadas na configuracdo atual;”

Em apertada sintese, as divergéncias e criticas consignadas no Relatério Técnico
LTPE n. 054/2019 — CATEP foram as seguintes:

a) em relacéo ao Plano de Seguranga das Barragens:

i) patologias (surgéncias de agua no talude e nas ombreiras) séo identificadas em
inspecOes periodicas, desde 2012, conforme relatdrios da empresa DAM;

i) em Inspecdo de Seguranca Regular realizada em 26/08/2014, estavam em
implantagcdo medidas corretivas para o problema de carreamento de material identificados
no final de 2013, a partir de tubos de saida da drenagem nas ombreiras direita e esquerda,
patologia que continuou aparecendo em outros relatorios, cujo problema, segundo os
relatorios, apenas “parecia” ter sido solucionado (Inspegdo de 19/03/15 da DAM); (grifo
n0sso)

iii) em Inspecgdo realizada em 13/04/2016, ha relatos de implantagéo de drenos
invertidos na saida de tubos de drenagem em duas obreiras em 2014, cuja vazao na ombreira
esquerda teria diminuido gradativamente até cessar completamente, porém, teria sido
observado o0 aumento de vazdo na saida do tapete drenante central, com indicacéo de que a
agua captada pelo tudo estava migrando para o tapete. Para o problema, foi escavada uma
vala de drenagem até encontrar o tapete de drenagem, preenchida com brita e envolvida com
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geotéxtil filtrange. Apesar disso, a avaliacdo foi de que a solucdo *“aparenta” ser efetiva;
(grifo nosso)

iv) em Inspecdo realizada em 2017, pela empresa GEOSTAVEL, foi identificada
anomalia na estrutura, em razdo de “‘surgéncia da ombreira esquerda”, cujo problema
também teria sido solucionado com projeto de vala de drenagem complementar, para captar
e direcionar a surgéncia para o sistema de drenagem interna. Contudo, a prépria empresa
contratada, GEOSTAVEL, teria identificado ponto de atencio no projeto e sugeriu “um
estudo de transito de cheias no reservatorio, considerando diversas duracgdes de chuva até a
obtengdo da maior vazao defluene e sobre-elevacéo do nivel de agua”; (grifo nosso)

v) ao longo dos anos, houve uma “involucdo do fator de seguranca” da
Barragem da MSG. Apesar da norma vigente NBR 13028/2017 apontar que o fator de
seguranga deve estar acima de 1,50, esta recomendagdo deve ser avaliada com todas as
medicdes e informagbes para se apurar o valor adequado, que deve ser superior ao apontado;
(grifo nosso)

vi) 0 “histdrico de fatores de seguranca decrescente, embora atendendo a norma,
é um sinal de que as condigdes de estabilidade estrutural passaram ao longo dos anos por
medias mais susceptiveis de risco ao colpaso, demonstrando a importéancia de uma
instrumentacdo efetiva e rapida das condicfes estruturais do corpo maci¢o que suporta o
rejeito”; (grifo nosso)

vii) em relacdo a andlise da estabilidade, elaborada com base no metodo de
equilibrio limite, que parte da premissa de que 0 maci¢co tem comportamento de material
rigido e que ndo se deforma em caso de ruptura, “os Fatores de Seguranca apresentados
ndo asseguram a estabilidade da estrutura em relacé@o a outros mecanismos de ruptura, tais
como : erosdo interna (‘piping’) e liquefacdo™; (grifo nosso)

viii) sobre os projetos de escavacdo, item 7.1 do Plano de Seguranca, que trata da
“FUNDAC;AO, ESCAVAC;AO E TRATAMENTOS”, ndo foram encontrados critérios
especificos para a opcdo da GEOMEC (empresa contratada) por escavacgéo rasa e restrita ao
fundo do vale, para remover os solos superficiais, ndo havendo concluséo segura em relacéo
a estas escavacOes (analise geoldgica-geotécnica referente vazios formados na fundacéo,
mergulho do acamamento sedimentar, xistosidade e fraturas sub-verticais), razéo pela qual a
conclusdo do relatério do projeto ndo deveria ser “interpretada como definitiva e
verdadeira”, quanto aos métodos adotados, e, por conta disso, a propria GEOMEC
recomendou que a situacdo fosse melhor analisada, por meio de “mapeamento e secOes
geoldgicas”, em momentos posteriores a fase inicial do projeto. Contudo, a pericia do
Ministério Publico néo identificou o cumprimento desta recomendagéo; (grifo nosso)

ix) sobre relatorio de seguranca elaborado pela empresa BVP Engenharia,
permanecem duvidas sobre a geometria assumida para rejeito underflow nas analises de
estabilidade efetivadas a partir de 2006. Neste ponto, a Reviséo Periodica de 2018 destacou
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a importancia de se ter a “geometria do rejeito underflow”, para se ter analise mais realista
dos pontos levantados, uma vez que a interpretacdo inicial conferida pela DAM no Estudo
de Liquefacdo seria no sentido de que “o Rejeito Underflow ndo seria susceptivel de
Liquefacéo”, porém, se a representacdo do rejeito estiver quantitativamente maior, seja em
profundidade ou superficie, “pode-se estar assumido condi¢do ndo conservadora, contraria
a seguranca nas analises de estabilidade™, por isso, a Revisdo Periodica recomendou que
“as secOes de andlises sejam revistas e que se necessario for, novas investigacdes
geotécnicas sejam realizadas para sanar eventuais davidas™. (grifo nosso)

X) Em 2016 foi observada uma nova insurgéncia de agua na ombreira esquerda,
proximo a canaleta de drenagem periférica e a vazado media no local era de 300 I/h; xi)
apesar dos destaques de que 0s projetos estdo de acordo com as normas vigentes
ABNT/NBR 13.028:2017, a metodologia aplicada aos estudos hidrologicos e no
dimensionamento das estruturas do sistema extravasor “ndo condizem com as boas praticas
de engenharia aplicaveis a projetos desta natureza”; (grifo nosso)

b) em relacéo ao Plano de A¢do de Emergéncia:

i) os itens 12.2. e 12.3 descrevem medidas de contingenciamento para situagdes
que envolvem patologias nos reservatorios de ““agua ao invés de barragens de rejeito”,
porém, a “barragem de rejeitos ndo deve ter em seu interior, (sic) volume consideravel de
agua a ponto de ser necessario o seu rebaixamento ou a medida de elevagdo com régua de
controle”; (grifo nosso)

il) “Todos os demais itens, do 12.4 ao 12.15 se referenciam a agua sem qualquer
referéncia aos rejeitos que possuem comportamento fisico na ruptura totalmente distinto da
agua’’; (grifo nosso)

iii) no item 13, que trata dos procedimentos em caso de ruptura, faz-se referéncia
aos rejeitos e ndo aos reservatorios, o que confirma a situagdo anterior;

iv) sobre o sistema de alarmes, ha descricdo de equipamentos necessarios,
porém, sem qualquer distin¢do, e que a quantidade e tipos seriam definidos pela propria
Mineracdo Serra Grande S.A, porém, conta do plano que ““a responsabilidade de evacuagéo
da area de risco é de responsabilidade da Defesa Civil e demais entidades publicas”, sem
diagnostico da capacidade de resposta destes orgdos publicos; (grifo nosso)

v) a referéncia ao Federal Emergency Management Agency pelo plano é
inadequado, pois ndo leva em consideracdo que a realidade brasileira diverge da realidade
norte americana, principalmente quanto aos servicos de emergéncia e consciéncia da
populacéo; (grifo nosso)

vi) 0 plano faz indicacdo de “rotas de fuga alternativas”, mas “ndo avalia se
seriam suficientes para permitir a saida da populacéo™; (grifo nosso)

vii) sobre os estudos de inundacdo, devido a escala utilizada no plano, é

Processo Judicial Digital n. 5510895.68.2019.8.09.0038 - Juiz de Direito (assinatura digital)
12



PODER JUDICIARIO

ESTADO DE GOIAS
Comarca de Crixas

impossivel a leitura, configurando-se fragilidade técnica, j& que “ndo é possivel sua
consulta e facil identificacio das areas, potencialmente, atingidas™; (grifo nosso)

viii) somente em 2018 foram realizadas simula¢Ges da barragem que existe
desde 1989;

c) em relacdo aos parametros de seguranca:

i) quanto ao estudo de liquefacdo, a partir de Relatorio de Reviséo Periddica da
empresa DAM, o estudo foi feito em 3 etapas, sendo que, na primeira, 0s resultados
apontaram que a grande maioria do solo da barragem apresenta suscetibilidade de
ocorréncia de processo de liquefagdo e nas etapas posteriores constatou-se, para a situacéo
de carregamento estatico (sem sismo) e dindmico (com sismo), que “as tensdes atuantes no
macico ndo se mostraram suficientes para desencadear o processo de liquefagdo™ e atingiu
niveis de seguranca iguais a 1,540 e 1,362. Contudo, os resultados de anélises realizadas
pela empresa DAM demonstraram que, embora o material de rejeito overflow esteja
preponderante no volume do barramento e suscetivel a liquefagdo, a anélise critica de
ruptura por liquefacdo foi efetivada junto ao rejeito underflow, o que demonstra
inconsisténcia técnica, ja que “o gatilno do fendmeno deveria acontecer inerentemente
interceptando o material susceptivel a liqguefacdo™. N&o por acaso, o tema foi objeto de
Revisdo Periddica de Seguranca pela empresa BVP, que teria sugerido novos estudos
“considerando superficies de ruptura multiplanares fossem avaliadas para que esta
inconsisténcia seja sanada e possivelmente observando resultados distintos do apresentado,
com possibilidade de cenario adverso ao obtido nos estudos”; (grifo nosso)

ii) quanto ao modelo de anédlise, “além de mais simplificado™, por considerar
apenas “risco de ruptura apenas por meio de cunhas circulares”, ficou restrito a
metodologia de Olson; (grifo nosso)

iii) pela gravidade do fendmeno, em caso de eventual ocorréncia, “demonstra-se
prudente expandir os modelos de andlise (simulagdes multiplanares) e ainda se baseando
em outros autores de renome técnico’’; (grifo nosso)

iv) as analises sismicas e estimativas, exigidas pela NBR 15421, ndo levaram em
consideracdo “o fato de na regido haver atividades de lavra que demandem de detonagdes e
que inerentemente podem provocar disturbios indutores do fendmeno. Para tanto, torna-se
imperioso auscultacdo e determinagdo de sismos in loco e verificar as reais condigdes de

campo™; (grifo nosso)

v) e concluiu que: “Em sintese, quanto ao risco de liquefacdo, pode-se verificar
do extenso e emaranhado estudo realizado pelas empresas especializadas de que o
processo de liquefacéo, segundo as analises fisico-matematicas do fenbmeno, aponte para
condigbes de risco aceitaveis, muitas davidas técnicas pairam sobre os modelos de
analises realizados, dados utilizados e premissas adotadas, que sugerem pelo principio da
precaucao a novos estudos mais aprofundados e objetivos para apontar com maior clareza
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0s reais riscos envolvidos”; (grifo nosso)

d) Em relacdo ao Estudo do Dam Break (simulacdo de eventual ruptura da
barragem):

i) sobre 0s mecanismos de ruptura, foram considerados apenas o galgamento da
barragem (transbordamento da agua) e ruptura por piping (eroséo interna por pressao no
barramento), porém, outros fendmenos podem ocorrer, com maior intensidade e amplitude,
a exemplo do processo de liquefagéo;

ii) considerou-se, para efeito da analise de ruptura, apenas uma pequena fragdo da
barragem (de 68m a 102m), “quando a barragem em sua extensdo total possui a0 menos
1100m. Ou seja, a ruptura se daria numa fracdo inferior a 10%"’; (grifo nosso)

iii) as simulacbes apontaram que, desde o inicio da ruptura dos rejeitos até a
chegada a area urbana da cidade, levaria em torno de 10 a 11 minutos. Contudo, este tempo
exige “um plano de evacuacdo minimamente eficiente” para saida da populacdo das areas de
risco, com “monitoramento capaz de alertar a ruptura bem antes do evento, ou entdo tomar
medidas preventivas de evacuagdo com maior freqiiéncia adotando, (sic) o principio da
prevencdo como prioritario”; (grifo nosso)

e) em relacdo a Vistoria realizada ela ANM em 02/02/2019:

i) ndo consta manifestacdo formal do Sr. Felipe de Morais Russo, Doutor em
Geotecnia aplicada as Barragens de Rejeito de Mineracdo, conforme exige o art. 14 da Lei
n. 5.194/66;

i) a ANM declarou que néo foi detectada nenhuma anomalia estrutural na crista
do barramento e que “ndo foram encontradas anomalias estruturais consideraveis”, porém,
a vistoria indica a existéncia de anomalias estruturais, mas ““ndo faz nenhuma indicacéo da
quantidade e qualidade das anomalias estruturais encontradas e nem indica, de forma
clara e precisa, onde estas foram encontradas’; (grifo nosso)

iii) nas conclusdes e recomendacbes, ““ndo houve nenhuma recomendagdo de
carater técnico, como os indicados pela BVP Engenharia no seu relatorio, restringindo-se
as recomendacdes a apresentarem medidas formais para o cumprimento legislagao™; (grifo
N0sso)

iv) no documento da ANM né&o consta habilitacdo legal dos membros signatarios,
cuja capacidade técnica é exigida pelo art. 14 da Lei n. 5.194/66.

As observacoOes feitas acima pelo Relatdrio Tecnico LTPE n. 054/2019, além de
estarem embasadas nos documentos juntados na inicial e nos documentos encaminhados
pela propria ANM, confirmam, a principio, nesta sede de cognigdo sumaria, as hipoteses
lancadas acima, embora a efetiva comprovacdo dependa de uma instrugdo probatdria mais
profunda e de cognicao exauriente.
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Registro que esta anélise ndo despreza os argumentos e documentos juntados
pela parte requerida em sua contestacdo. Conforme alegou a parte requerida na contestagéo,
ndo ha risco concreto que justifique a procedéncia dos pedidos, ndo havendo contradi¢Ges
nos estudos técnicos realizados, e, ainda, que 0s apontamentos consignados no Laudo
Técnico LTPE n. 054/2019, elaborado pelo MPGO, néo prosperam, ndo sendo necessario
realizar novo estudo geral de seguranca da barragem, para elucidar divergéncias, uma vez
que muitos dos apontamentos ja foram implementados pela empresa ré apos a elaboracéo do
documento técnico ministerial.

Contudo, mesmo com o0s documentos técnicos juntados posteriormente na
contestacdo, quais seja, Relatério de Inspecdo Regular (RISR), realizado pela BVP
Engenharia em marco de 2019, e Projeto “As is” da Barragem (Projeto “como esta”),
elaborado pela Empresa DAM Projetos de Engenharia em junho de 2019, embora parte dos
questionamentos tenham sido resolvidos e novos estudos realizados, nem todos os
problemas foram solucionados.

Com efeito, embora ambos 0s documentos técnicos juntados na contestagéo e
realizados, respectivamente, em marco de 2019 e junho de 2019, certifiguem que as
estruturas estdo em *““condicdes de seguranca adequadas” (fls. 63 do Projeto “As is” da
DAM Engenharia) e que “os fatores de seguranca (FS) obtidos mostraram-se satisfatorios
quanto ao atendimento & NBR 13028/2017” (fls. 81 do Relatorio de Inspecédo de Seguranca
da BVP Engenharia), ndo ha como desconsiderar, nesta avaliagdo inicial, as observacdes e
recomendacdes que foram feitas nestes proprios documentos técnicos.

Neste ponto, merecem destaque as observacdes feitas pela Empresa BVP
Engenharia no Relatério de Inspecdo de Seguranca Regular (RISR), elaborado em
marco de 2019, juntado nos autos na contestagdo evento n. 7:

a) ao analisar a “SUSCEPTIBILIDADE A LIQUEFACAO”, dentro da
caracterizacao tecnoldgica dos rejeitos, ponderou inicialmente que “a DAM considerou que
todo o rejeito underflow seria em suas analises ndo suscetivel a liquefacédo” (fls. 43 do
RISR). “Entretanto, na ocasido da Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem
realizada pela BVP Engenharia em julho de 2018 (AG 070-17-E-BA-RT-07-009) foi
constatado que as investigagdes realizadas a partir da crista (SP-01, SP-02 E SP-03)
atingiram tanto os rejeitos underflow (em superficie) quanto overflow (em
profundidade)”. Em suas analises, a indicacdo foi de que “tanto o underflow quanto o
overflow (principalmente em profundidade), seriam numa analise inicial, susceptiveis a
liguefagdo” (fls. 44 do RISR). Em razdo disso, a empresa BVP fez mais duas analises,
sendo que, na primeira, considerou que as amostras underflow estavam dentro dos limites, e
a segunda, “Avaliou-se também atraves da condutividade hidraulica que os rejeitos
underflow podem apresentar um comportamento ndo drenado quando solicitado a um
carregamento rapido”. Com efeito, recomendou em marco de 2018 realizagdo de ensaios
complementares, os quais foram feitos em maio/2018 e abril/2018 pela empresa
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TERRATEK, fazendo com o que a empresa DAM Engenharia revisasse os estudos de
liquefacdo realizados em outubro/2016 Com a reviséo e incorporacédo de resultados, “fez-se
necessaria a execuc¢ao de um pré-furo, seguido da instalagdo de um revestimento prévio
no trecho inicial, para protecéo do piezocone e viabilizagéo do referido ensaio” (fls. 46/47
do RISR). Segundo apontado no relatorio, os estudos indicaram “que o rejeito underflow
tendem (sic) a exibir comportamento contratil sob cisalhamento e, consequentemente,
demonstram-se susceptiveis ao fluxo por liquefacdo”, o que fez com o que a DAM
considerasse toda a camada de underflow em profundidade e overflow suscetiveis a
liguefacdo, no entanto, a DAM concluiu que “para a geometria da barragem, a liquefagéo
nao e provavel” (grifo nosso, fls. 48/49 do RISR);

b) em relagdo & “AVALIACAO DE SEGURANCA”, no que tange & avaliagio do
monitoramento — instrumentos de auscultagdo, apés analise de dados no periodo de
julho/2018 a fevereiro/2019, observou que “alguns instrumentos indicaram aumento
significativo de suas leituras, como PZA-A4, PZA-B1, PZA-E4 e PZA-E5, com destaque
para 0s instrumentos da Se¢do E (Ombreira Direita)” e recomendou “inspecdes
freqlientes para verificar se ndo estd ocorrendo surgéncias com carregamento de
particulas nas regides do entorno ou proxima a estes” (grifo nosso, fls. 57 do RISR);

c) observou, ainda na avaliagdo do monitoramento, que “a subida do nivel do
reservatorio, bem como a maior incidéncia pluviométrica entre o periodo analisado
(novembro/2018 a fevereiro/2019), pode ter contribuido para a subida do NA registrado
por alguns instrumentos, em especial para aqueles instalados na crista e proximos ao
sistema de drenagem interna”. Em vista disto, recomendou a realizacdo de “investigacgdes
indiretas, isto €, geofisica, nesta regido dada a suscetibilidade de dissolucéo e formacéo de
cavernas na fundacé@o que podem evoluir para formagéo o de caminhos preferenciais de
percolagéo e colocar em risco a integridade da estrutura” (grifo nosso, fls. 57 do RISR);

d) particularmente em relagdo ao instrumento piezometro PZA-Al, destacou que
até novembro/2018 néo indicava poropressdes, mas a partir deste periodo teve carga
piezométrica de 1 m.c.a., que representa “uma variagao significativa do nivel freatico para
um curto periodo de tempo e, portanto, deve ser acompanhando (sic) levando em
consideracdo a incidéncia da chuva” (grifo nosso, fls. 57 do RISR);

e) ainda sobre a “AVALIACAO DE SEGURANCA”, no que tange & seguranca
hidraulica, observou que a estrutura ndo sofreu alteracGes significativas em relagéo a ultima
auditoria realizada pela BVP Engenharia em 2018, porém, “sofreu modificagdes no que
tange o aumento de volume de rejeito langado”, embora abaixo da elevacdo da soleira do
extravasor. Destacou ainda que a “Anglogold ndo dispde de levantamento topobatimétrico
mais recente, impossibilitando a revisdo deste parametro”, definido anteriormente. E,
conforme estudo anterior, “é premissa de projeto para a Barragem de Serra Grande 0 ndo
vertimento de agua a partir de seu reservatorio. Contudo, como medida de se garantir a
seguranca hidraulica da estrutura, foi projetado e implantado um vertedouro de
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emergéncia, localizado junto a ombreira direita da barragem”, de forma a solicitar o
sistema extravasor apenas em decorréncia de eventos extremos de precipitagdo; (grifo
nosso, fls. 61 do RISR);

f) no que se refere aos estudos hidraulicos e transito de cheias (fls. 67/70 do
RISR), atestou-se que o sistema extravasor da Barragem é apto a conduzir em seguranca as
vazOes de projeto, no entanto, sugeriu “avaliar um revestimento para o sistema extravasor
até que seja implantado o extravasor do alteamento da elevacdo 470m”, do contrario,
“deve ser implantado (sic) uma estrutura que atenda as caracteristicas de um extravasor
de abandono, inclusive prevendo-se o revestimento da mesma até o local de desemboque”.

g) quanto ao estudo de ruptura hipotética da barragem “DAM BREAK”,
considerou que as simulacdes de ruptura por pipping e por galgamento se encontram de
acordo com a necessidade do estudo, e que as simulagbes mostraram que “a extensao
atingida pela lama em uma eventual ruptura, atinge, em 30 minutos, de 4,5m? a 5,2m?” e,
por isso, estaria de acordo com Portaria DNPM n. 70.389/17 (grifo nosso, fls. 70/71 do
RISR);

h) por fim, quanto & avaliacdo da estabilidade da barragem, ressalvou que “é
necessario confirmar junto a projetista, que detém a topografia primitiva, a superficie do
terreno natural...e a configuracio da drenagem interna para que o modelo adotado seja o
mais proximo da condigéo real de campo” referindo-se a nova Sec¢édo H-H (grifo nosso, fls.
72 do RISR). E ainda registrou que as simula¢fes por “ruptura circular baseiam-se em
superficies de formas mais simples”, e que no caso de camadas ou contatos de menor
resisténcia, deve-se observar o desenvolvimento de superficies de ruptura ndo circulares, a
exemplo da Barragem de Serra Grande, que tem macico heterogéneo e fundagédo de solo
coluvionar, além de superficie de contato plana entre o aterro e a fundagdo que pode
representar um plano preferencial de ruptura, o que justifica a busca de superficies de
ruptura multiplanar (fls. 76 do RISR);

Embora a empresa BVP Engenharia tenha concluido que os fatores de seguranca
foram satisfatorios, superiores a 1,50, exigido pela NBR 13028/2017, ponderou que “0s
fatores de seguranga mantiveram-se constantes ou apresentaram uma pequena redugdo
em funcdo do aumento sofrido pelo nivel freatico durante o periodo analisado (julho
/2018 a janeiro/2019)” (fls. 81/82).

Em concluséo do Relatorio de Inspegédo de Seguranca Regular (RISR), realizado
em margo de 2019 na Barragem MSG, a empresa BVP Engenharia recomendou (fls. 84):

“e Avaliacdo das inspecdes realizadas por equipe propria da mineradora no periodo

de julho de 2018 a janeiro de 2019, inspecGes realizadas por auditores externos e

inspecdo realizada pela BVP Engenharia;

* Reavaliacdo da categoria de risco e dano potencial associado;

« Identificacdo do representante legal do empreendimento e da equipe externa contratada para
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elaboracédo do presente RISR;

* Analise das condicdes de Seguranca hidraulica para o cenario atual da estrutura;
* Analise das condicdes do Sistema de drenagem interna;

* Reavaliacdo dos procedimentos de operacdo, manutencao, testes,instrumentacédo
e monitoramento;

* Analise dos registros de leitura da Instrumentacao;

* Analises de estabilidade da situacdo atual (Longo Prazo — Parametros Efetivos),e;

«Analises de estabilidade para definicdo dos niveis de controle de da instrumentacao;”

Dentre outras recomendacdes de Inspe¢do de Seguranga de Barragem, chamou a
atencdo a recomendacdo de “Realizar investigacfes geofisicas na fundacéo e ombreiras,
principalmente nas regides onde ndo foram executadas injecdes, dada a suscetibilidade de
dissolucéo e formacéo de cavernas na fundacdo que podem evoluir para formacdo de
caminhos preferenciais de percolacéo e colocar em risco a integridade da estrutura”(grifo
nosso, fls. 85 do RISR/2019). Portanto, embora a parte requerida tenha alegado que inexiste
“ponto de irregularidade quanto & seguranca e estabilidade da barragem”, em razdo das
conclusdes dos documentos técnicos acima, esta analise conclusiva ndo pode ser dissociada
das observacdes, como alias frisou a BVP Engenharia, no sentido de que a estrutura da
Barragem Serra Grande apresenta condicOes adequadas de seguranca, mas sugere que
“sejam procedidas as medidas de atendimento as recomendaces” (fls. 87, RISR/2019).

Além destas observagdes, em analise direta do Plano de A¢do Emergencial de
Barragem de Mineracdo (PAEBM) elaborado pela Mineracdo Serra Grande S.A., por meio
de consultoria externa pelas empresas DAM Projetos de Engenharia e EAB Projetos e
Consultoria Ltda, juntado nos autos, é possivel extrair consideracdes relevantes.

Primeiro, é interessante observar que o conceito de Zona de Autossalvamento é
definido como “regido do barramento onde se considera ndo haver tempo suficiente para
uma intervencao das autoridades competentes em caso de acidente™ (grifo nosso, fls. 3 do
PAEBM). Porém, pelo tempo que se estipulou entre o rompimento da barragem e a chegada
de rejeitos no centro da cidade (10 a 11 minutos), deveria ser chamada de “zona de morte”,
pois, 0 termo autossalvamento deveria, logicamente, considerar que as pessoas tenham
tempo habil e suficiente para se deslocar e escapar de eventual desastre. Mas, na pratica, ndo
é dificil perceber que, mesmo em caso de existéncia de um sinal de alerta/alarme eficiente e
infalivel, & improvavel que milhares de pessoas consigam se salvar de eventual tragédia, a
exemplo de idosos, deficientes, criancas, ou mesmo pessoas carentes que residem em
bairros mais proximos da Barragem ou do Rio Vermelho, por onde os rejeitos desaguaréo ou
ainda que ndo possuam qualquer meio de transporte.
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Levando-se em conta este curtissimo prazo de “autossalvamento™, nos lugares

sujeitos & inundacdo imediata ou que ndo haja tempo suficiente para que as pessoas se
salvem com os meros “avisos de alerta” do empreendedor, o adequado, seguro, proporcional
e compativel com os direitos fundamentais previstos na Constituicdo (vida, integridade
fisica, saude, propriedade, patrimonio cultural, meio ambiente ecologicamente equilibrado,
etc.) seria que ndo houvesse qualquer tipo de ocupacdo ou de habitacdo onde ndo seja
possivel se salvar, o que significa dizer que, no presente caso, a cidade de Crixas-GO
deveria estar em uma espécie de “zona de exclusao”, a exemplo do que prevé a legislacdo de
outros paises.

Em outras palavras, partindo do proprio conceito de “autossalvamento”, no
presente caso, levando em conta que a Barragem Serra Grande foi construida pelo método
menos seguro e que, nos termos da Portaria n. 70.389/17, possui dano potencial associado
alto™, em um plano ideal de tutela de direitos fundamentais relevantes, a cidade de Crixas-
GO néo deveria estar de forma tdo proxima a Barragem (1,7 km). A prova disso € que 0
proprio PAEBM considera, como area de risco, “areas consideradas sujeitas a inundagéo
em caso de ruptura da barragem; no _caso presente, a cidade de Crixds e suas
infraestruturas” (grifo nosso, fls. 4 do PAEBM). E mais, se considerados os bairros mais
proximos a mineragédo, o tempo da chegada dos rejeitos provavelmente serd muito inferior
aos 10 (dez) minutos previstos.

Segundo, é preciso destacar que o0 estudo considera, em caso de ruptura iminente,
que a abrangéncia da zona de Autossalvamento “devera ser definida em consenso com a
Defesa Civil”” e que a “evacuacdo da area de risco é de responsabilidade da Defensa Civil
e demais entidades publicas” (grifo nosso, fls. 19 do PAEBM). Entretanto, é publico e
notério que ndo_existe 0rgdo de Defesa Civil implantado e em funcionamento em
Crixés-GO, ndo ha unidade de Corpo de Bombeiros e 0 Hospital Municipal, até pouco
tempo, estava interditado pela Secretaria Estadual de Satde™.

Com efeito, o plano parece desconsiderar por completo 0s seus deveres

9 Nos moldes da Portaria DNPM n. 70.389/17: “Zona de Autossalvamento - ZAS: regido do vale a jusante da
barragem em que se considera que os avisos de alerta a populacdo sao da responsabilidade do empreendedor, por
ndo haver tempo suficiente para uma intervencdo das autoridades competentes em situagGes de emergéncia,
devendo-se adotar a maior das seguintes distancias para a sua delimitacdo: a distdncia que corresponda a um
tempo de chegada da onda de inundagdo igual a trinta minutos ou 10 km;”

10 Nos moldes da Portaria DNPM n. 70.389/17. “Dano Potencial Associado - DPA: dano que pode ocorrer
devido ao rompimento ou mau funcionamento de uma barragem, independentemente da sua probabilidade de
ocorréncia, a ser graduado de acordo com as perdas de vidas humanas, impactos sociais, econémicos e
ambientais;”

11 Inclusive, ha uma Acdo Civil Plblica movida pelo Ministério Publico em razdo de provaveis omissdes
inconstitucionais decorrentes do péssimo servigo de salde prestado no municipio, com falta de instrumentos e
medicamentos basicos para o atendimento da populagéo - Processo n.; 5300775.47.2019.8.09.0038 -, sem contar
as dezenas de determinagdes judiciais descumpridas pelo Municipio neste tema.
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fundamentais de prevencao e de precaucdo (art. 225, IV, CF) e a nogdo embasada na teoria
do risco e no principio do poluidor-pagador (art. 4°, VII, da Lei n. 6938/81), eximindo-se de
tal responsabilidade, o que também ¢é inaceitavel do ponto de vista juridico, principalmente
em uma situacdo em que envolve um pequeno municipio, no qual ndo ha qualquer estrutura
minima para evitar ou minimizar eventual tragédia, o que reforga o argumento do Ministério
Publico de que a Barragem MSG, construida pelo método menos seguro e de menor custo
(metodologia de alteamento a montante), método similar ao das barragens de Mariana/MG e
de Brumadinho/MG, que tem sim “dano potencial associado alto”, com risco de impacto
ambiental alto e significativo que pode gerar a morte de milhares de pessoas. Por mais que
se possa contestar a probabilidade do evento, o que esta em jogo sdo milhares de vidas e a
prevencdo de desastre ambiental irreparavel.

Esta provavel desconsideragdo de principios ambientais fundamentais, para efeito
de plano de acdo no caso de ruptura iminente no PAEBM, também reforga o argumento do
parquet no sentido de que a utilizagdo do FEMA (Federal Emergency Managemente
Agency) no trabalho intitulado Federal Guidelines for Dam Safety — Emergency Action
Planning for Dams, pelo PAEBM desconsidera por completo o fato de que a realidade
norte-americana, onde 0s servicos de emergéncia e a conscientizacdo da populagdo em
geral, € muito distinta da realidade brasileira, principalmente no que se refere aos tempos de
resposta dos servigos de urgéncia (Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, SAMU, Hospitais) e
reforca a probabilidade da idéia de que os requisitos de seguranca sdo cumpridos pro forma.

Terceiro, 0 PAEBM, em relacdo aos efeitos da onda de cheia decorrente da
ruptura, conclui que a “area atingida diretamente atingida (ADA) na cidade de Crixas cuja
elevacéo varia da cota 380,0m, no inicio da area urbana, até a cota 370,0m, no seu final”
(grifo nosso, fls. 21/22 do PAEBM), 0 que enseja uma linha imaginaria “situada numa
elevacdo aproximadamente de 5,0m acima do nivel d’agua do rio Vermelho™ (grifo nosso,
fls. 21/22 do PAEBM), que corta toda a cidade.

Aliado a isso, como bem ressaltou o Ministério Pdblico, o rio Vermelho
desadgua no rio Crixas-agu, que, por sua vez, joga suas aguas no rio Araguaia. Com
efeito, em caso de desastre, o impacto ambiental tem potencial de atingir a bacia do rio
Araguaia, ultrapassando em muito os limites do territério do municipio de Crixas para
atingir outros municipios, Estados e regides do pais.

Quarto, cabe destacar, em relacdo aos trés apontamentos acima, que no Novo
PAEBM emitido em 24/03/2019 pela Mineracdo Serra Grande S.A, juntado na contestacéo,
apresenta-se bem mais genérico e com menos que o anterior, do ponto de vista profano,
razdo pela qual, ndo afasta estas constatacdes iniciais.

\eja-se, neste ponto, que o art. 2°, inciso XXXII, da Portaria n. 70.389/2017,
conceitua o PAEBM como “documento técnico e de facil entendimento elaborado pelo
empreendedor, no qual estdo identificadas as situacbes de emergéncia em potencial da
barragem, estabelecidas as acfes a serem executadas nesses casos e definidos os agentes a
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serem notificados, com o objetivo de minimizar danos e perdas de vidas’(grifo nosso). Para
um documento técnico adequado, além do facil entendimento, deveria ser especifico em
relacdo a cada area de risco, por exemplo, ha bairros mais proximos da barragem e do Rio
Vermelho, que exigem um plano de agdo mais eficiente, o tempo de autossalvamento em
relacdo a cada ponto afetado, etc.

Quinto, levando-se em conta as grandes chuvas que ocorreram no Brasil nestas
ultimas duas semanas, fatos notorios ndo podem ser ignorados (art. 374, I, CPC). Nesta
ultima semana, percebeu-se um relativo temor de moradores e, inclusive, de alguns
funcionarios da Mineragdo Serra Grande S.A., em funcdo do grande volume de chuvas
(segunda quinzena de janeiro de 2020), no sentido de que, se as chuvas continuassem na
mesma intensidade, haveria temor de ruptura ou de vazamento de materiais toxicos da
barragem.

Observa-se que esta preocupacdo de parte da populacdo tem relativo
embasamento nas observacOes feitas pela Empresa BVP Engenharia no Relatério de
Inspecdo de Segurancga Regular (RISR), elaborado em marco de 2019, quando apontou:

a) a existéncia de “variacdo significativa do nivel freatico para um curto
periodo de tempo e, portanto, deve ser acompanhando (sic) levando em consideracéo a
incidéncia da chuva”, de novembro/2019 a marg¢o/2019, justamente o periodo de chuvas
(grifo nosso, fls. 57 do RISR);

b) a necessidade de “investigagbes geofisicas na fundacdo e ombreiras,
principalmente nas regides onde ndo foram executadas injecdes, dada a suscetibilidade de
dissolucéo e formacdo de cavernas na fundacdo que podem evoluir para formacéo de
caminhos preferenciais de percolagéo e colocar em risco a integridade da estrutura”(grifo
nosso, fls. 85 do RISR/2019);

c) reducéo dos fatores de seguranca ‘em funcdo do aumento sofrido pelo nivel
freatico durante o periodo analisado (julho /2018 a janeiro/2019)” (fls. 81/82).

Destarte, embora novos estudos tenham sido realizados pela empresa DAM
Projetos de Engenharia em junho de 2019 (PROJETO “AS 1S’’), documento juntado na
contestacdo, tenha apontado para existéncia da capacidade e seguranca do reservatorio
mesmo em periodos de grande precipitacdo, baixa quantidade e magnitude de eventos
sismicos e baixa probabilidade de liquefacdo, ndo ha como desconsiderar o risco de
liquefacdo apontado pelo Ministério Publico na inicial, diante dos apontamentos destacados
acima pela BVP Engenharia no Relatério de Inspe¢cdo Regular de mar¢o/2019. Esta
circunstancia recente revela a seriedade e a importancia das observagdes constantes do
Relatorio Técnico LTPE n. 054/2019 — CATEP (fls. 26/32), inclusive, pautadas nos estudos
complementares da BVP Engenharia.

Nesse sentido, as Declaracbes de Condigdo de Estabilidade da Barragem de
estabilidade da barragem de mineracdo, juntadas nos autos, ndo possuem uma presungao
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absoluta de veracidade, e, por consequéncia dos apontamentos acima, geram duvidas
razoaveis, por partir da premissa de que 0 macigo tem comportamento de material rigido e
que ndo se deforma em caso de ruptura, mas ndo necessariamente assegura a estabilidade
em relacdo a outras causas de ruptura, a exemplo da eroséo interna (piping) e liquefacao.

Sexto, as observacdes feitas no Relatorio Técnico LTPE n. 054/2019 — CATEP,
sobre 0 Estudo do Dam Break (simulacéo de eventual ruptura da barragem), reforcam a
verossimilhanca das observagOes anteriores, ja que para andlise da ruptura, foram
considerados apenas o galgamento da barragem (transbordamento da agua) e ruptura por
piping (eroséo interna por pressdo no barramento), sem considerar outros fenémenos, com
maior intensidade e amplitude, a exemplo do processo de liquefacdo. Basta pensar que a
natureza é imprevisivel e o grande exemplo disso é o que ocorreu em Minas Gerais,
especialmente em Belo Horizonte, com as fortes chuvas na ultima quinzena do més de
janeiro deste ano de 2020.

Bem por isso, as tragédias de Mariana-MG e de Brumadinho-MG devem nos
servir de exemplo, pelo dever que tem o Estado de néo violar, de proteger e de promover 0s
direitos fundamentais'?. Sobretudo de ter uma ac&o preventiva eficiente®, tendo em conta os
principios ambientais da prevencao e da precaucéo.

Com efeito, considero grave o fato de uma empresa responsavel por realizar
estudos de seguranca para simulagbes de ruptura, considerar apenas 10% da extensdo da
barragem, ou seja, a fragdo de 68m a 102m, cuja barragem tem, conforme apontado pelo
Ministério Pablico, uma extensé&o total de 1100 m.

Somando a isso, como j& foi dito, em caso de ruptura dos rejeitos, o tempo de 10
a 11 minutos, é notoriamente insuficiente para o autossalvamento da maioria da populacéo
atingida pela area de inundacgéo, fato este que exige sim um plano de evacuagdo bem mais
eficiente e especifico do que fora apresentado, com o fim de retirar a populagéo das areas de
risco, como medida preventiva, com o fim de preservar milhares de vidas.

Por fim, veja-se que a propria ANM, por meio de Nota Explicativa e da
Resolugédo n. 4, ambas publicadas em 15 de fevereiro de 2019, logo apos o desastre de
Brumadinho-MG em 25 de janeiro de 2019, proibiu 0 “método a montante”, utilizado pela
Barragem MSG, e fixou prazos para a desativacdo ou descaracterizacdo, com conclusao
técnica de que “este método ndo pode ser mais tolerado” e que “devem ser
descomissionadas ou descaracterizadas com brevidade”. Para a propria ANM, “O
modelo construtivo a montante proporcionava a edificacdo de barragens com menor

12 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 122 edicdo. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011, p. 236.

13 Sendo vendada a protecao deficiente, nesse sentido STF: (RE 966177 RG-QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 07/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC
01-02-2019)

Processo Judicial Digital n. 5510895.68.2019.8.09.0038 - Juiz de Direito (assinatura digital)
22



PODER JUDICIARIO

ESTADO DE GOIAS
Comarca de Crixas

custo ao empreendedor”, mas “os_acidentes colocam em xeque a eficiéncia desse
método construtivo e estabilidade real das barragens construidas ou alteadas a
montante”, tratando-se de método obsoleto, que deve ser descomissionado ou
descaracterizado o mais rapido possivel, em razéo do risco de novos acidentes™.

Portanto, diante dos elementos de prova juntados na inicial, na contestacdo e
documentos encaminhados pela ANM, estdo presentes a probabilidade fatica e juridica do
direito invocado (fumus boni iuris), como também o perigo de dano ou o risco ao resultado
atil do processo (periculum in mora), conforme exigem o art. 300 do CPC, c/c art. 12 da Lei
n. 7347/85 e art. 84, 83°, do CDC.

O fumus boni iuris e o periculum in mora analisados autorizam o deferimento da
maior parte dos pedidos de tutela provisoria, 0s quais estdo embasados em atos normativos
da ANM, em nada prejudicam a atividade de mineracdo e direcionam ao cumprimento de
requisitos constitucionais, legais e regulamentares.

Apenas em relacdo ao meétodo de “esvaziamento” para o descomissionamento
total da Barragem MSG, requerido pelo Ministério Publico, exige-se uma anélise técnica
mais apurada, em razdo do risco de ruptura apontado pela parte requerida. A tutela
provisoria ndo pode criar um risco maior e irreversivel (art. 300, 83°, CPC).

Outrossim, como foram juntados novos documentos técnicos pela parte requerida
na contestacdo (Relatdrio de Inspecdo Regular (RISR) de margo/019; Projeto “As is” da
Barragem (Projeto “como estd”) de junho/2019; PAEBM de marc¢o/2019), o pedido para
realizacdo de novos estudos serd apreciado apds manifestacdo do Ministerio Publico e de
seu Orgéo técnico, dentro do prazo legal (art. 350, CPC).

Desconsiderar os fatos, suas circunstancias e o alto risco que envolve a presente
acdo, para além de fechar os olhos para a irreversibilidade dos danos humanos e ambientais,
em caso de desastre decorrente de ruptura da Barragem, desconsiderando os exemplos dos
desastres ambientais de Mariana-MG e de Brumadinho-MG, é, sobretudo, inverter os
valores fundamentais do Estado Democratico de Direito, que, nos termos da Constituicdo
Federal de 1988, exige a protecéo efetiva dos direitos fundamentais da populagdo envolvida
e do meio ambiente. E o que se ird abordar a seguir, sob o aspecto juridico.

2.2. Do potencial risco aos direitos fundamentais e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Principios da unidade, concordancia pratica e relacGes
especiais de sujeicao.

Como dito, diante do altissimo risco potencial, 0 que estd em jogo sdo direitos

14 Fonte: http://www.anm.gov.br/noticias/nota-explicativa-sobre-tema-de-sequranca-de-barragens-focado-nas-
barragens-construidas-ou-alteadas-pelo-metodo-a-montante-alem-de-outras-especificidades-referentes.  Acesso
em: 05.02.2020.
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fundamentais da populacdo de Crixas-GO (vida, saude, integridade fisica, propriedade,
patrimoénio historico e cultural, dignidade, etc.) e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e a sadia qualidade de vida das atuais e das futuras geragdes (art. 225, CF). Em
relacdo aos direitos fundamentais previstos no art. 5° da CF, dispensam-se comentarios, em
razdo da notoriedade e da importancia que Ihes sdo inerentes, sob a dimensdo de direitos
subjetivos individuais.

Sobretudo, para além da perspectiva subjetiva'®, a dimens&o objetiva dos direitos
fundamentais & composta por um conjunto de valores bésicos e fins diretivos de uma
sociedade, que se denomina de ordem objetiva de valores, que vincula todos os poderes
plblicos™. Nessa linha, a dimensdo objetiva parte da premissa de que os direitos
fundamentais ndo se limitam & fungdo precipua de serem direitos subjetivos de defesa do
individuo contra atos do poder publico, mas, além disso, constituem decisfes valorativas de
natureza juridico-objetiva da Constituigdo, com eficacia sobre todo o ordenamento juridico,
que fornecem diretrizes para os 6rgaos legislativos, executivos e judiciarios".

Com efeito, a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais: a) legitima as
restricbes de contetdo e de alcance dos direitos fundamentais, ainda que deva sempre
preservar o nucleo essencial destes; b) enseja uma eficacia dirigente, que, “por conterem 0s
direitos fundamentais uma ordem dirigida contra o Estado, a este incumbe a obrigacdo
permanente de concretizacdo e realizagio dos direitos fundamentais™®; c) constituem

parametro de controle de constitucionalidade das leis e demais atos estatais; d) impde uma

15 S3o direitos que podem ser exigidos, inclusive judicialmente, pelo titular (individuo ou coletividade). Sobre o
conceito confira: SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003, p. 145.

16 HESSE, Konrad. Significado dos Direitos Fundamentais. Traducdo: Carlos dos Santos Almeida. Sdo Paulo:
Saraiva, p. 40. N&o por acaso, Konrad Hesse afirma que “Partindo dessa premissa da vinculacdo dos poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario aos direitos fundamentais (art. 1.3 GG), surge nao s6 uma obrigacao (negativa)
do Estado de abster-se de ingeréncias no ambito que aqueles direitos protegem, mas também uma obrigacdo
(positiva) de levar a cabo tudo aquilo que sirva a realizacdo dos direitos fundamentais, inclusive quando ndo
conste uma pretensdo subjetiva dos cidaddos”.

17 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003, p. 147. O conceito de ordem objetiva de valores foi reconhecido pelo Tribunal Constitucional Federal da
Alemanha, ao analisar o Caso Lith, em 1958 (BVerfGE 198/204). BVERFGE 7, 198, (LUTH-URTEIL),
RECLAMACAO CONSTITUCIONAL CONTRA DECISAO JUDICIAL, 1958. “Da mesma forma é correto,
entretanto, que a Grundgesetz, que ndo pretende ser um ordenamento neutro do ponto de vista axioldgico
(BVerfGE 2, 1 [12]; 5, 85 [134 et seq., 197 et seq.]; 6, 32 [40 s]), estabeleceu também, em seu capitulo dos
direitos fundamentais, um ordenamento axioldgico objetivo, e que, justamente em funcdo deste, ocorre um
aumento da forga juridica dos direitos fundamentais (...). Esse sistema de valores, que tem como ponto central a
personalidade humana e sua dignidade, que se desenvolve livremente dentro da comunidade social, precisa valer
enquanto decisdo constitucional fundamental para todas as areas do direito; Legislativo, Administracdo Publica e
Judiciario recebem dele diretrizes e impulsos”.

18 SARLET, op. cit. p. 151.
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eficacia irradiante, no sentido de que, os direitos fundamentais fornecem impulsos e
diretrizes para a aplicacdo e interpretacdo do direito infraconstitucional, abrindo espaco, a
exemplo da hermenéutica constitucional com o uso da interpretagdo conforme, ou ainda, a
eficcia horizontal dos direitos fundamentais'®, ja reconhecida pelo STF em diversos
julgados; e) impde um dever de protecdo, o que significa dizer que cabe ao Estado zelar,
inclusive de modo preventivo, pela protegdo dos direitos fundamentais dos individuos, ndo
somente contra os atos dos poderes publicos, mas também contra agressdes promovidas por
particulares ou ainda por outros Estados. Além disso, pela teoria do dever de protecio®, esta
tutela ndo pode ser deficiente, sob pena de violagdo do principio da proporcionalidade no
aspecto positivo, que veda a protecdo deficiente?’; e, por fim, f) os direitos fundamentais
constituem parametro para a criacdo e constituicdo de organizagoes estatais (instituicdes) e
de procedimentos, sendo, a0 mesmo tempo, dependentes desta organizacdo e deste
procedimento, mas simultaneamente, também atual sobre este direito procedimental e
organizacional®.

Em sintese, quanto ao dever de protecdo®, nas palavras de GILMAR MENDES,
“os direitos fundamentais ndo contém apenas uma proibicdo de intervencao
(Eingriffsverbote), expressando também um postulado de protecdo (Schutzgebote).
Haveria, assim, para utilizar a expressdo de Canaris, ndo apenas a proibicdo de
excesso (Ubermassverbote), mas também a proibicdo de protecdo insuficiente
(Untermassverbote)” .

Em relacdo ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, constitui
espécie dos direitos fundamentais de terceira dimens&o®, direitos estes que, conforme
salienta PEREZ LUNO, constituem uma resposta ao fendmeno da “poluicdo das
liberdades”, isto é dizer, processo de eroséo e degradacéo sofrido pelos direitos e liberdades
fundamentais, principalmente em decorréncia do uso de novas tecnologicas, com especial

19 E veja-se que no presente caso é possivel falar em eficacia diagonal, diante do notorio desequilibrio fatico e
juridico entre os envolvidos (cada individuo cidaddo de Crixas-GO) e uma empresa Multinacional (Mineracdo
Serra Grande S.A). Sobre o conceito de eficacia diagonal, confira-se: NOVELINO, Marcelo. Curso de Direito
Constitucional. 112 Ed. Sdo Paulo: JusPodivm, 2016, p. 275.

20 Famoso Caso Lith (BVerfGE 7, 198-230), julgado pelo Tribunal Constitucional Alemao em 1958.
21 RE 966177 RG-QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 07/06/2017.
22 SARLET, op. cit. p. 153-154.

23 Em verdade, para Flavia Piovesan, ndo se trata apenas de protecdo, mas incumbe ao Estado “respeitar,
proteger e implementar os direitos humanos”. Nesse sentido: PIOVENSAN, Flavia. Direitos Humanos e o
Direito Constitucional Internacional. 122 Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 236.

24 MENDES, Gilmar Ferreira. Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 477.

25 SARLET, op. cit. p. 53-54.
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relevancia ao direito do meio ambiente e a qualidade de vida®®. Em verdade, os direitos
fundamentais de terceira dimensdo surgem com um objetivo de tutelar o que, de forma
individual, se tornou insuficiente, assumindo uma funcgdo primordial de garantir a propria
existéncia dos demais direitos, por isso que esta dimensdo assume uma titularidade coletiva
ou difusa, cujo destinatério precipuo é o préprio “género humano™?’.

Em vista disto, a Constituicdo Federal de 1988 dispds no seu art. 225, caput:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes”.

Sobre o tema o STF j& se pronunciou no sentido de que:

“O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geracdo — constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos
direitos humanos, a expressao significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado
em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria
coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) — que
compreendem as liberdades classicas, negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e
os direitos de segunda geracdo (direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam
com as liberdades positivas, reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos
de terceira geracdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente
a todas as formagdes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem um momento
importante no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos humanos,
caracterizados, enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial
inexauribilidade.” [MS 22.164, rel. min. Celso de Mello, j. 30-10-1995, P, DJ del17-11-1995.]

Destarte, qualquer argumento no sentido de que, pelo fato de empregar diversas
pessoas neste municipio, o exercicio da livre iniciativa e da atividade privada, com base no
art. 170 da Carta Suprema, proporciona a todos uma existéncia digna, embora esteja pautado
na Constituicdo, ndo deve ser dissociado a idéia do dever de protecdo ao meio ambiente,
bem como de observancia das normas, regras e principios, que regem os deveres de
preservacdo do meio ambiente e dos demais direitos fundamentais.

Né&o por acaso, o art. 170, VI, da CF, determina que a ordem econémica deve
observar o principio de defesa do meio ambiente, por isso que, conforme ja decidiu o STF,
“a questdo da precedéncia do direito a preservacdo do meio ambiente: uma limitacdo
constitucional explicita a atividade econdmica (CF, art. 170, VI)” (ADI 3.540 MC, rel. min.
Celso de Mello, j. 1°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006).

Nesse sentido, segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“A atividade econdmica ndo pode ser exercida em desarmonia com 0s principios

26 PEREZ LUNO, Antonio-Enrique. Las Generaciones de Derechos Humanos. In: Revista Del Centro de
Estudios Constitucionales. n. 10 (1991) p. 206 e SS.

27 SARLET, op. cit. p. 54.
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destinados a tornar efetiva a protecdo ao meio ambiente. A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem ficar dependente de
motivacdes de indole meramente econdmica, ainda mais se se tiver presente que a
atividade econdmica, considerada a disciplina constitucional que a rege, esta subordinada,
dentre outros principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF,
art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das nocdes de meio ambiente
natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial (espago urbano) e de meio
ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos juridicos de carater legal e de natureza
constitucional objetivam viabilizar a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as
propriedades e os atributos que lhe sdo inerentes, 0 que provocaria inaceitavel
comprometimento da salde, seguranca, cultura, trabalho e bem-estar da populacdo, além de
causar graves danos ecoldgicos ao patrimonio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico
ou natural”. (ADI 3.540 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 1°-9-2005, P, DJ de 3-2-2006)

Constitucionalidade de atos normativos proibitivos da importacdo de pneus usados. Reciclagem
de pneus usados: auséncia de eliminacdo total dos seus efeitos nocivos a salde e ao meio
ambiente equilibrado. Afrontas aos principios constitucionais da saide e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (...) Desenvolvimento sustentavel: crescimento econémico com
garantia paralela e superiormente respeitada da salide da populacao, cujos direitos devem
ser observados em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e a serem prevenidas
para garantia e respeito as geracdes futuras. Atendimento ao principio da precaucao,
acolhido constitucionalmente, harmonizado com os demais principios da ordem social e
econbmica. (...) Demonstracdo de que: os elementos que compdem os pneus, dando-lhes
durabilidade, é responsavel pela demora na sua decomposicdo quando descartado em aterros; a
dificuldade de seu armazenamento impele a sua queima, 0 que libera substancias toxicas e
cancerigenas no ar; quando compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a sua forma original
e retornam a superficie, ocupando espacos que sdo escassos e de grande valia, em especial nas
grandes cidades; pneus inserviveis e descartados a céu aberto sdo criadouros de insetos e outros
transmissores de doencas; o alto indice calorifico dos pneus, interessante para as indistrias
cimenteiras, quando queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio dificeis de extinguir,
podendo durar dias, meses € até anos; o Brasil produz pneus usados em quantitativo suficiente
para abastecer as fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre ndo faltar matéria-prima a
impedir a atividade econdmica. Ponderacéo dos principios constitucionais: demonstracdo de
gue a importacdo de pneus usados ou remoldados afronta os preceitos constitucionais de
saude e do meio ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, | e VI e seu paragrafo
Unico, 196 e 225 da Constituicdo do Brasil). Decisdes judiciais com transito em julgado, cujo
contetdo ja tenha sido executado e exaurido o seu objeto, ndo sdo desfeitas: efeitos acabados.
Efeitos cessados de decisdes judiciais pretéritas, com indeterminacdo temporal quanto a
autorizacdo concedida para importacdo de pneus: proibigdo a partir deste julgamento por
submissdo ao que decidido nesta arguicdo. (ADPE 101, rel. min. Carmen Lcia, j. 24-6-2009, P,
DJE de 4-6-2012).

Pelos principios constitucionais da unidade e da concordancia pratica, as normas
constitucionais integram um sistema unitario de regras e principios, de modo que a norma
néo pode ser interpretada de maneira isolada, mas em uma conexao sistematica e unitaria, e,
com efeito, os bens e valores constitucionais, quando em aparente conflito no caso concreto,
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devem ser tratados de sorte que a aplicacdo de um néo resulte na supressdo do outro®.

No presente caso, em razdo do principio da méxima efetividade dos direitos
fundamentais®® e do dever de protecdo (art. 5°, XLI e §1°, CF), é vedada a protecdo
deficiente de direitos fundamentais® dos cidaddos de Crixas-GO, bem como é dever do
Estaaqo e de todos proteger o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225,
CF)™.

De outro lado, os pedidos de tutela antecipada formulados pelo Ministério
Publico estdo de pleno acordo com as determinacdes constantes nas Resolucgdes n. 4/2019 e
n. 13/2019 e Portaria n. 70.389/2017 da ANM, razdo pela qual, constituem mera restricao
constitucionalmente adequada, necessaria e proporcional, que ndo gera a aniquilacdo do
exercicio da atividade econémica pela parte requerida, mas apenas o cumprimento de
requisitos necessarios para o desempenho da atividade, de modo compativel com bens e
valores constitucionais, tratando-se de intervencao legitima®.

Outrossim, ndo procede o argumento de que “falta proporcionalidade e
razoabilidade na fixacdo de penalidade de suspensdo das atividades”, uma vez que 0
descumprimento das regras e requisitos da mineracéo, Resolucdes n. 4/2019 e n. 13/2019 e
Portaria n. 70.389/2017 da ANM, gera justamente a interdicdo da atividade, tratando-se
também de restritiva legitima®®.

Ademais, cuida-se exatamente da teoria das relagdes especiais de sujei¢cdo, em
razdo de se tratar de atividade de grande risco a0 meio ambiente e & populacéo afetada. Nas
licoes de KONRAD HESSE, as relagGes especiais de sujeicdo, como ocorre no presente
caso, sdo “relacbes derivadas de um estatuto especial e a regulacdo em que tomam
forma juridica ndo podiam cumprir amiude suas funcbes na vida da sociedade

constituida, se manifestasse para elas o standard geral dos direitos fundamentais”.*

28 SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional. Ingo Wolfgang Sarlet [et al]...8% Ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2019, p. 222-224.

29 SARLET [et all.], op. cit. p. 230. CANOTILHO, JJ. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo. 7 edicdo. Coimbra: Almedina, 2000, p. 1224.

30 Sobre o principio da vedagdo da protecdo deficiente, STF: (RE 966177 RG-QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX,
Tribunal Pleno, julgado em 07/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-019 DIVULG 31-01-2019 PUBLIC
01-02-2019)

31 Sobre o dever de proteger o0 meio ambiente, STF: (ADI 3356, Relator(a): Min. EROS GRAU, Relator(a) p/
Acorddo: Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em 30/11/2017).

32 Como explica didaticamente Marcelo Novelino: “A intervencdo em um direito fundamental é admitida quando
constitucionalmente fundamentada. Nesse caso, ndo havera uma violagdo ao direito fundamental, mas sim uma
restricdo”. NOVELINO. Op. cit. p. 280.

33 Idem, p. 280.

34 HESSE, Konrad. Significado dos Direitos Fundamentais. Tradugdo: Carlos dos Santos Almeida. Sdo Paulo:
Saraiva, 2013, p. 66.
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Estas limitacbes e sujeicdes sd0 necessarias para tornar o exercicio de atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente compativel com a
Constituicdo Federal (art. 5°, 6° e 7° c/c art. 225, CF).

Por esta raz&o, os pedidos de tutela provisoria estdo amparados na Constitui¢éo e
nas Resolugdes n. 4/2019 e n. 13/2019 e Portaria n. 70.389/2017 da ANM.

2.3. Dos principios ambientais da prevencdo e da precaucdo: in dubio pro
natura e inversao do 6nus da prova.

O principio da precaugéo, consagrado no art. 225 da CF, é aplicavel quando se
tem base cientifica para prever danos ambientais decorrentes de determinada atividade
lesiva a0 meio ambiente, devendo-se impor ao empreendedor condicionamentos no
licenciamento ambiental para mitigar ou impedir prejuizos. Neste caso, hd um risco certo,
conhecido ou concreto sobre a extensdo e natureza dos danos ambientais e, por isso,
trabalha com certeza cientifica®. Cuida-se de principio que impde o dever juridico de evitar
a consumacdo de danos ao meio ambiente®™, e estd consagrado na Constituicdo, em
Convencdes Internacionais®’ e na legislacéo brasileira®.

O principio 8 da Declaragdo do Rio de Janeiro/92 dispbe que “A fim de
conseguir-se um desenvolvimento sustentado e uma qualidade de vida mais elevada para
todos 0s povos, 0s Estados devem reduzir ou eliminar os modos de produgédo e de consumo
ndo viaveis e promover politicas demogréaficas apropriadas”, eis que a prevengéo representa

“uma chance para a sobrevidéncia”®.

Por sua vez, o principio da precaugdo, norma implicita que decorre da
interpretacdo constitucional do art. 225 da CF, como reconheceu o STF na ACO 876",
previsto em Convencdes Internacionais™ e na legislacdo brasileira (art. 54 da Lei n.
9605/98), constitui o principio 15 da Declara¢do do Rio de Janeiro/92, segundo a qual:

35 AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 6° Ed. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 56-57.

38 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 172 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.90-
92.

37 Dentre elas: Convencédo de Basiléia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e seu Deposito, de 1989; Convencdo da Diversidade Bioldgica; Tratado de Maastricht sobre a
Unido Européia; Acordo-Quadro sobre o Meio Ambiente do Mercosul.

38 Art. 2°, 1V, da Lei n. 6938/81 e Resolucoes do CONAMA.
33 MACHADO, op. cit. p. 92.
40 ACO 876 MC-AgR, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Tribunal Pleno, julgado em 19/12/2007.,

41 Dentre elas: Convengdo da Diversidade Bioldgica, Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanca do
Clima; Convengéo de Paris para a Protecdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste de 1992;
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“De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
sérios ou irreversiveis, a auséncia absoluta de certeza cientifica ndo deve ser utilizada como
razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para precaver a degradacdo
ambiental”.

Neste caso, a incerteza cientifica milita em favor do meio ambiente e da saude,
de modo que o principio da precaucdo enseja o postulado de in dubio pro natura ou pro
salute.

E importante destacar, com PAULO AFFONSO LEME MACHADO®, que o
“incerto ndo é algo necessariamente inexistente”, mas apenas “pode ndo estar bem
definido”, isto é dizer, “A certeza equivale a auséncia de duvida e de imprecisao”, por
isso, “A informagdo incerta € um dos motivos de apelar-se para a aplicacdo do
principio da precauc¢édo”, como, alias, ocorre no presente caso.

Nesse sentido, ndo foi por menos que a alegacdo de falta de interesse de agir
constante da contestacdo foi afastada acima em razdo do principio da independéncia de
instancias® (art. 225, §3°, CF), do principio da primazia do conhecimento de mérito no
processo coletivo*!, mas, sobretudo, em atencéo aos principios da prevencéo e da precaucio
acima mencionados, de maneira que a duvida deve ser interpretada em favor do meio
ambiente e dos cidad&os crixaenses.

Tais normas principioldgicas sdo amplamente reconhecidas pela jurisprudéncia
do STF:

EMENTA: (...) “o Estado Brasileiro ratificou sua adesdo ao Principio da Precaucgdo, ao
assinar a Declaracdo do Rio, durante a Conferéncia das NagGes Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (R1O 92) e a Carta da Terra, no “Férum Rio+5”; com fulcro
neste principio fundamental de direito internacional ambiental, os povos devem
estabelecer mecanismos de combate preventivos as acGes que ameacam a utilizagdo
sustentavel dos ecossistemas, biodiversidade e florestas, fenbmeno juridico que, a toda
evidéncia, implica interesse direto da Unido quando a conduta revele repercusséo no plano
internacional”. (RE 835558, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
09/02/2017, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL)

STF — REPERCUSSAO GERAL — TEMA 479: “O principio da precaucéo é um critério de
gestdo de risco a ser aplicado sempre que existirem incertezas cientificas sobre a

42 MACHADO, op. cit. p. 81.

3 Sobre o tema, STJ: (Agint no AREsp 1100789/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/12/2017, DJe 15/12/2017); (Agint no AREsp 1517245/MG,
Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/11/2019, DJe
19/12/2019).

44 Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini. Direito processual coletivo e o anteprojeto de codigo de processos
coletivos. Coordenado por Ada Pellegrini Grinover, Aluisio Gongalves de Castro Mendes e Kazuo Watanabe.
S&o Paulo: RT, 2007, p.14.
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possibilidade de um produto, evento ou servico desequilibrar o meio ambiente ou atingir a
saude dos cidadaos, o que exige que o Estado analise os riscos, avalie os custos das medidas
de prevencdo e, ao final, execute as agdes necessarias, as quais serdo decorrentes de
decisbes universais, ndo discriminatorias, motivadas, coerentes e proporcionais. Ndo ha
vedacdo para o controle jurisdicional das politicas publicas sobre a aplicacdo do principio
da precaucdo, desde que a decisdo judicial ndo se afaste da analise formal dos limites
desses parametros e que privilegie a op¢do democratica das escolhas discricionarias feitas
pelo legislador e pela administracdo publica. Por ora, ndo existem fundamentos faticos ou
juridicos a obrigar as concessionarias de energia elétrica a reduzir o campo eletromagnético das
linhas de transmissdo de energia elétrica abaixo do patamar legal fixado. Por forca da
repercussdo geral, é fixada a seguinte tese: no atual estagio do conhecimento cientifico, que
indica ser incerta a existéncia de efeitos nocivos da exposicdo ocupacional e da populacdo em
geral a campos elétricos, magnéticos e eletromagnéticos gerados por sistemas de energia
elétrica, ndo existem impedimentos, por ora, a que sejam adotados os parametros propostos pela
Organizacdo Mundial de Salde, conforme estabelece a Lei 11.934/2009. [RE 627.189, rel. min.
Dias Toffoli, j. 8-6-2016, P, DJE de 3-4-2017, Tema 479.]

“O art. 225, § 1° V, da CF (a) legitima medidas de controle da produgdo, da
comercializacdo e do emprego de técnicas, métodos e substancias que comportam risco
para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, sempre que necessarias, adequadas e
suficientes para assegurar a efetividade do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado; (b) deslegitima, por insuficientes, medidas incapazes de
aliviar satisfatoriamente o risco gerado para a vida, para a qualidade de vida e para o
meio ambiente; e (c) ampara eventual vedacdo, banimento ou proibicdo dirigida a
técnicas, métodos e substancias, quando nenhuma outra medida de controle se mostrar
efetiva. (...) A luz do conhecimento cientifico acumulado sobre a extensdo dos efeitos
nocivos do amianto para a saude e o meio ambiente e a evidéncia da ineficacia das
medidas de controle nela contempladas, a toleréncia ao uso do amianto crisotila, tal como
positivada no art. 2° da Lei 9.055/1995, ndo protege adequada e suficientemente os direitos
fundamentais a sadde e ao meio ambiente equilibrado (arts. 6°; 7°, XXII; 196; e 225 da
CF), tampouco se alinha aos compromissos internacionais de carater supralegal assumidos
pelo Brasil e que moldaram o contetdo desses direitos, especialmente as Convencdes 139 e
162 da OIT e a Convengdo de Basileia”. [ADI 4.066, rel. min. Rosa Weber, j. 24-8-2017, P,
DJE de 7-3-2018.]

No mesmo sentido, STJ:

“..Toda atividade potencialmente danosa ao meio ambiente necessita de licenciamento
ambiental, podendo a licenga ser negada ou ndo renovada caso haja receio de risco ao ambiente
ou a salde da pessoas. Aplica-se na hipotese sub judice o principio da prevencao e o principio
da precaucdo, pois a Administracdo, titular do dever de evitar danos individuais e coletivos,
encontra-se na obrigacdo inafastavel de impedi-los. 8. Recurso Especial parcialmente conhecido
e, nessa parte, ndo provido.” (REsp 1555131/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDATURMA, julgado em 19/05/2016, DJe 05/11/2019)

Inclusive, a jurisprudéncia consolidada do STJ diz que o principio da precaucao
autoriza a inversdo do 6nus da prova. Nesse sentido:

STJ: “O principio da precaucdo pressupde a inversdo do 6nus probatério, competindo a
quem supostamente promoveu 0 dano ambiental comprovar que N30 0 causou ou que a
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substancia lancada ao meio ambiente ndo Ihe é potencialmente lesiva”. Precedentes: REsp
1237893/SP,Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, Julgado em
24/09/2013,DJE 01/10/2013; AgRg no AREsp 206748/SP,Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMAJulgado em 21/02/2013,DJE 27/02/2013; REsp
883656/RS,Rel.  Ministro  HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgado em
09/03/2010,DJE 28/02/2012; AgRg no REsp 1192569/RJ,Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMAJulgado em 19/10/2010,DJE 27/10/2010; REsp
1049822/RS,Rel.  Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA, Julgado em
23/04/2009,DJE 18/05/2009.

STJ: “E possivel a inverséo do dnus da prova da acdo civil pablica em matéria ambiental a
partir da interpretacdo do art. 6° VIII, da Lei 8.078/1990 c/c o art. 21 da Lei n.
7.347/1985”. Precedentes: REsp 1237893/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013; REsp 883656/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 09/03/2010, DJe 28/02/2012; AgRg no REsp
1192569/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
19/10/2010, DJe 27/10/2010; REsp 1049822/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,

PRIMEIRATURMA, julgado em 23/04/2009, DJe 18/05/2009.

Inclusive, a questdo restou sumulada pelo STJ, com o enunciado n. 618 “a
inversdo do dnus da prova aplica-se as acoes de degradacdo ambiental”.

Por fim, no aspecto jurisprudencial, é inevitavel e de suma importancia a mengéo
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que tem enfrentado os dilemas
juridicos que envolvem as duas maiores tragédias pela atividade de mineragdo, com énfase
aos principios ambientais mencionados, ao alto risco inerente a atividade e seus efeitos
danosos irreversiveis, bem como com destaque ao postulado do in dubio pro natura,
sobretudo, nos casos em que ha omissdo dos 6rgdos de fiscalizagdo. Nesse sentido, TIMG:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRELIMINAR. INTEMPESTIVIDADE.
REJEICAO. DIREITO AMBIENTAL. ATIVIDADE MINERARIA. APRESENTACAO DE
LAUDOS. NEGLIGENCIA ESTATAL NA ANALISE DOS ESTUDOS APRESENTADOS
PELA MINERADORA. CONDUTA OMISSIVA NA FISCALIZACAO QUE NAO
AUTORIZA A SUSPENSAO DAS ATIVIDADES DE EXPLORACAO. AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO DE CAVIDADE NATURAL DE RELEVANCIA MAXIMA.
COMPENSACAO. POSSIBILIDADE. DECISAO MANTIDA. Controvérsia que compreende a
auséncia de manifestacdo conclusiva dos 6rgdos ambientais, especialmente da SUPRAM, a
respeito dos estudos ofertados pela mineradora, em acatamento a ordem judicial expedida,
envolvendo a exploragdo mineraria na denominada Mina Norte, no Municipio de
Matozinhos/MG. Por ndo vislumbrar plausibilidade na conduta estatal de negativa de
manifestacdo sobre o denominado Estudo de Relevancia apresentado pela agravada no periodo
determinado judicialmente, deve ser mantida a decisdo que autorizou a permanéncia da
exploracdo, pela agravada, da atividade de extracdo mineraria na mencionada Mina Norte, até a
realizacdo por parte da SUPRAM da analise dos estudos levados a efeito pela recorrida. O
estudo de relevancia de cavidades naturais subterraneas ofertado pela recorrida ndo apresentou
o0s atributos estabelecidos na citada norma para ser considerada de relevancia maxima, o que
significa dizer que, pelo menos em principio, podem ser compensadas, nos termos do Decreto
n.° 6.640/08. V.V. 1. Em se tratando de matéria ambiental, verificados novos riscos, ndo ha
de se falar em direito adquirido a exploracdo do empreendimento, motivo pelo qual a
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licenca concedida nesta seara pode ser revista pela administracdo publica,
justificadamente. 2. A descoberta de novas cavidades espeleolégicas na area de mineragéo,
acrescida da constatacdo de que a continuidade das atividades poderd causar danos
irreversiveis ao meio ambiente, é motivo suficiente para o embargo das atividades da
empresa. 3. Aautuacdo levada a efeito pelos 6rgdos ambientais competentes goza da presuncgédo
de legitimidade e veracidade tipica dos atos administrativos, ndo tendo a agravada trazido
contraprova capaz de desconstituir o quadro noticiado pelas autoridades administrativas. 4.
Com base no principio da precaucdo, havendo incerteza cientifica quanto aos danos
ambientais, deve-se proceder in dubio pro natura. (TJIMG - Agravo de Instrumento-Cv
1.0024.14.057159-7/002, Relator(a): Des.(a) Aurea Brasil , 528 CAMARA CIVEL, julgamento
em 09/04/2015, publicacdo da simula em 17/04/2015)

CONSTITUCIONAL - ADMINISTRATIVO - PROCESSUAL CIVIL - ACAO CIVIL
PUBLICA - LICENCA PARA EXPLORACAO DE ATIVIDADE MINERARIA - PEDIDOS
DE ANULACAO DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVOS - SUPERVENIENTE
INDEFERIMENTO DAS LICENCAS - AUSENCIA DE INTERESSE DE AGIR -
OBRIGACAO DE NAO-FAZER - DECISAO JUDICIAL ANTERIOR - COISA JULGADA -
OCORRENCIA - PRETENSAO DE QUE SE PROIBA O DEFERIMENTO DE QUALQUER
LICENCANO LOCAL - INSUBSISTENCIA DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA - ART. 515,
§ 3°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL - JULGAMENTO IMEDIATO - FAZENDA
SITUADA NO ENTORNO DA GRUTA REI DO MATO - AREA DE PROTECAO
PERMANENTE - PATRIMONIO ESPELEOLOGICO - RISCO DE DANO IRREPARAVEL
PELA MINERACAO - TUTELA INIBITORIA - CABIMENTO. 1 - O superveniente
indeferimento, pelo 6rgdo estadual competente, dos pedidos de licenciamento ambiental para
exploracdo de atividades minerarias nos locais indicados na inicial afastam o interesse
processual do 'Parquet’ de ver acolhidos os pedidos de anulacdo dos processos administrativos
deflagrados pela empresa mineradora. 2 - Se o pedido de proibicdo do exercicio de atividade
extrativa de mineral em uma das areas referidas na inicial foi deferido em acgédo civil publica
anterior envolvendo as mesmas partes e causa de pedir, é de se reconhecer a ocorréncia da coisa
julgada relativamente aquela pretensdo. 3 - Embora seja legalmente atribuida a Administracdo
Publica a responsabilidade pelo licenciamento das atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, tal ndo impede a intervencdo do Poder Judiciario diante de condutas ofensivas ao
direito a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado (CR, art. 225) e as
diretrizes da politica nacional do meio ambiente (Lei n.° 6.938/81), assim afastada a
impossibilidade juridica dos pedidos de obrigacdo de ndo fazer em relagdo a outra area descrita
na inicial. 4 - Nao prevalecendo o motivo que ensejou a extingdo do processo sem resolucdo do
mérito relativamente a estes pedidos, pode o Tribunal, nos termos do art. 515, §3, do CPC,
aprecia-los desde logo, se a causa versar questdo exclusivamente de direito e estiver em
condi¢cBes de imediato julgamento. 5 - Diante dos documentos técnicos que comprovam
cabalmente o risco de danos irreversiveis ao patrimonio espeleoldgico que a atividade
mineraria oferece a area situada no entorno da Gruta Rei do Mato - objeto de protecéo
especial dada pela Lei Estadual n.° 8.670/84 -, e em razao das tentativas da empresa ré de
obter o licenciamento para exploracdo de calcario na regido, impde-se deferir a tutela
inibitdria para, em carater definitivo, proibir o exercicio da atividade na Fazenda Vitrine
pela mineradora e vedar o deferimento de licencas pelos entes estaduais e municipal,
prestigiado, com isto, o principio da precaucédo. 5 - Recurso parcialmente provido. (TIMG -
Apelacdo Civel 1.0672.02.099212-5/001, Relator(a): Des.(a) Edgard Penna Amorim , 82
CAMARA CIVEL, julgamento em 28/05/2009, publicacio da simula em 28/07/2009)
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No presente caso, atente-se que o entendimento atual da ANM, por meio da Nota
Explicativa publicada na mesma data da Resolugéo n. 4, de 15 de fevereiro de 2019, ambas
editadas logo apds o desastre de Brumadinho-MG em 25 de janeiro de 2019, ao proibir o
“método a montante”, utilizado pela Barragem MSG, e fixar prazos para a desativagao ou
descaracterizagdo, consignou que:

“O modelo construtivo a montante proporcionava a edificacdo de barragens com menor
custo ao empreendedor. Contudo, 0s acidentes colocam em xeque a eficiéncia desse método
construtivo e estabilidade real das barragens construidas ou alteadas a montante.

O consenso atual quanto a maior eficiéncia de outros métodos de construcédo e de alteamento (a
jusante e em linha de centro) evidenciam que o método ““a montante” se encontra obsoleto .
Barragens construidas ou alteadas a montante, principalmente as mais antigas, cujas
caracteristicas de fundacéo sdo comumente desconhecidas, devem ser descomissionadas ou
descaracterizadas com brevidade e receber monitoramento mais préximo e intenso até que
tais acGes sejam concluidas. Essa situacdo ordena alteracGes e inovacdes infra legais para que a
sociedade esteja salvaguardada.”

As conclusdes da ANM reforcam a necessidade de observancia dos principios da
prevencdo e da precaucao, diante de um metodo obsoleto, ineficiente, cujos acidentes
recentes colocam em *“xeque” a estabilidade real destas barragens.

Portanto, do ponto de vista constitucional, convencional, legal, doutrinario e
jurisprudencial, é inarredavel a concluséo de que os principios da prevengéo e da precaucao
devem ser observados no presente caso, de maneira que a duvida existente sobre os altos
riscos permitem, ndo apenas o afastamento da preliminar de falta de interesse de agir, mas
reforcam o fumus boni iuris, necessario para a imposicao judicial do dever de cumprimento
das determinacdes da ANM, inclusive, em funcdo do principio constitucional da
inafastabilidade do poder judiciario (art. 5°, XXXV, CF) e da regra de controle multiplo de
instancias (art. 225, 83°, CF).

2.4. Do risco ao patrimdénio historico da cidade de Crixas-GO.

O Ministério Publico também apontou na inicial que, em caso de ruptura, em
razdo da proximidade da Cidade de Crixas-GO com a Barragem MSG, 0s rejeitos tomariam
o curso do Rio Vermelho que corta a cidade em locais com alta concentragdo de pessoas e
diversos estabelecimentos publicos e privados, inclusive, prédios historicos como o
“Casario”.

Neste ponto, importa citar a jurisprudéncia do TIMG sobre o tema:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
AMBIENTAL. POSSIBILIDADE DE REATIVACAO DA "MINA DEL REY". TUTELA DE
URGENCIA. NAO COMPROVACAO DOS REQUISITOS AUTORIZADORES. DECISAO
REFORMADA. - As normas acerca do cabimento de tutela de urgéncia em face do Poder
Publico devem ser interpretadas restritivamente, de modo a ndo inviabilizar a concessdo da
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medida nas hipdteses em que possa haver ofensa a direitos previstos na Constituicdo da
Republica de 1988. - Considerando o longo lapso temporal entre a constatacdo da possibilidade
do suposto dano ambiental e o ajuizamento da agdo civil publica, resta afastado o perigo de
dano. N&o bastasse isso, a questdo controvertida nos autos demanda dilacdo probatoria, para o
fim de aferir, com seguranca e exatiddo, se a ré realmente causou ou podera causar dano
ambiental na area descrita na inicial. - Inexistindo nos autos 0s requisitos autorizadores
previstos no artigo 300 do Codigo de Processo Civil, deve ser reformada a decisdo deferiu o
pedido de tutela de urgéncia. (vv.) DIREITO AMBIENTAL. BEM IMOVEL PROTEGIDO,
EMBORA SEM TOMBAMENTO. ESSENCIALIDADE DA PRESERVACAO. FORMAS
DIVERSAS DE PROTECAO, POR MEDIDAS DE CAUTELA. PRINCIPIO DA
PREVEN(;AO. - Um bem de valor histérico, cultural ou artistico, deve ser resguardado como
de interesse publico. A decisdo agravada apenas determinou que a agravante realize a
elaboracéo de um plano de manejo com aprovac¢do do érgdo competente, pelo que nao se
justifica a revogacdo da liminar. A afirmacéo de que o empreendimento esta em fase final
de implantacdo néo se pode sobrepor a lei ambiental, devendo ser evitados acidentes como
0 que recentemente ocorreu na prépria Mariana e em Brumadinho. - Depois de uma
tragédia ndo haverd o que preservar, tornando premente a invocacdo do principio da
prevencdo, com destaque para o que dispde o artigo 216 da CF, cuja simples leitura deixa
explicitada a importancia constitucional direta dessa regra, segundo a qual o Poder Publico, com
a colaboracdo da comunidade, promovera e protegera o patrimdnio cultural brasileiro, por meio
de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de
acautelamento e preservacdo, inclusive, naturalmente, as formas que o Poder Judiciario adotar
como cautelares. Ou seja, a protecdo constitucional é ampla e ndo se restringe a bens
inventariados ou tombados, mas a qualquer bem de valor histérico reconhecido (par. 1°). -
Segundo a CF (ver artigo 170, VI), "a atividade econdmica nao pode ser exercida em
desarmonia com os principios destinados a tornar efetiva a protegdo ao meio ambiente",
como ja decidiu o STF (ver ADI 3.540-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 3.2.2006). - O
Cadigo Civil, a sua vez, estabelece (artigo 1.228), que o proprietario tem o direito de usar, gozar
e dispor da coisa, mas tudo com a limitacdo imposta pelo par. 1° do mesmo artigo, segundo o
qual "o direito de propriedade deve ser exercido em consonancia com as suas finalidades
econdmicas e sociais e de modo que sejam preservados, de conformidade com o estabelecido
em lei especial, a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecologico e o patrimdnio
historico e artistico, bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.” - O principio da
prevencdo o que visa € evitar um perigo concreto (ja comprovado cientificamente como
possivel), 0 que é o caso, pois 0s perigos da mineracdo sdo muito conhecidos em Minas
Gerais e pela prépria recorrente. Ja o principio da precaucdo pretende impedir um evento
futuro e incerto, ou um perigo abstrato (ndo certo, mas possivel), como ocorre, por
exemplo, com os alimentos transgénicos, a respeito dos quais se admite a possibilidade de
causarem mal a saide humana, mas sem que se tenha certeza absoluta sobre esse fato.
(TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0400.18.005029-8/001, Relator(a): Des.(a) Moacyr
Lobato , 5* CAMARA CIVEL, julgamento em 22/08/2019, publicacio da simula em
26/08/2019)

Trata-se, pois de circunstancia que também deve ser levada em consideragdo na
apreciacdo dos pedidos liminares, em vista de tudo que ja foi consignado acima.

Processo Judicial Digital n. 5510895.68.2019.8.09.0038 - Juiz de Direito (assinatura digital)
35



PODER JUDICIARIO

ESTADO DE GOIAS
Comarca de Crixas

2.5. Da possivel ocorréncia do fendmeno da “legislagdo simbolica”. A
aparente contradicdo da prorrogacao de prazos administrativos pela ANM.

Conforme ressaltou o Ministério Publico na inicial, logo ap6s o desastre de
Brumadinho-MG em 25 de janeiro de 2019, a ANM editou a Resolugéo n. 4, de 15 de
fevereiro de 2019, por meio da qual proibiu o “método a montante”, utilizado pela
Barragem MSG, e fixou prazos para a desativacdo ou descaracterizagdo, inclusive, com
publicagdo de Nota Explicativa na mesma data, na qual constou categoricamente a
informacdo de que “este método ndo pode ser mais tolerado” e que “devem ser
descomissionadas ou descaracterizadas com brevidade” *.

Contudo, meses depois, em contradicdo com 0s motivos expostos na Nota
Explicativa acima referida, a ANM editou a Resolucdo n. 13, de 8 de agosto de 2019, por
meio da qual dilatou os prazos administrativos para desativacdo destas barragens, o que
levou o Ministério Publico a qualificar tal conduta como “Direito regulatorio simbdlico”.

Deveras, diante do comportamento contraditorio e da possivel interferéncia
politica em atos regulatorios que, em tese, devem seguir padrdes estritamente técnicos, com
base em uma discricionariedade técnica’®, e ndo politica, esta observacdo ministerial néo
pode passar despercebida, sobretudo, no que tange a judicializagdo das obrigacdes.

Segundo MARCELO NEVES, a legislacdo simbdlica se direciona ao
“predominio, ou mesmo, hipertrofia, no que se refere ao sistema juridico, da funcdo
simbolica da atividade legiferante e do seu produto, sobretudo em detrimento da funcgéo
juridico-instrumental™’. Ao citar modelo tricotémico de KINDERMANN, NEVES diz que
a tipologia da legislagdo simbdlica envolve: a) confirmacéo de valores sociais (quando se
exige do legislador uma posicdo a respeito de conflitos sociais em torno de valores, com
“simbolismo” de vitdria legislativa, mas sem imposicéo efetiva, a exemplo da lei seca nos
EUA, do aborto na Alemanha, da legislagcdo sobre estrangeiros na Europa); b) legislacdo-
alibi (cujo objetivo é fortificar a confianga dos cidaddos no governo ou de um modo geral

4 Fonte: http://www.anm.gov.br/noticias/nota-explicativa-sobre-tema-de-seguranca-de-barragens-focado-nas-
barragens-construidas-ou-alteadas-pelo-metodo-a-montante-alem-de-outras-especificidades-referentes.  Acesso
em: 05.02.2020.

46 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Discricionariedade técnica e controle judicial. Revista de direito da
Administragdo Pdblica, v. 1, n°® 1, ano 2. Niterdi, jan./jun., 2016, pp. 224-237; CINTRA DO AMARAL, Ant6nio
Carlos. O conceito de discricionariedade técnica. Comentarios. Sdo Paulo, 2009, comentario n° 159. Disponivel
em: https://goo.gl/nHdKVP; FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Como regular agéncias reguladoras?
Revista brasileira de direito pablico, n° 22, ano 6. Belo Horizonte, jul./set., 2008, pp. 07-23; e ROMAN, Flavio José.
Discricionariedade técnica. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes Campilongo, Alvaro de
Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e Constitucional. Vidal Serrano
Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord. de tomo). 1. ed. Séo Paulo:
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, 2017. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/148/edicao-1/discricionariedade-tecnica. Acesso em 05.02.2020.

47 NEVES, op. cit. p. 23.
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no Estado, ndo de confirmar valores, mas de dar confianca ao sistema juridico e politico,
que ndo necessariamente contribui para solugéo de problemas, mas “seve como um alibi do
legislador perante a populacdo que exigia uma reacdo do Estado™); c) legislacdo como
formula de compromisso dilatorio (neste caso, em vez de solucionar o problema, a
legislacdo simbolica acaba por adiar a solucdo de conflitos sociais por meio de
compromissos dilatérios).*

O problema desta legislacdo simbolica é que pode gerar, de um lado, um efeito
negativo de ineficacia normativa e de vigéncia social, e, de outro, a mera producdo de
efeitos politicos e ndo propriamente juridicos (ndo resolve o problema). Além de o
simbolismo legislativo constituir um alibi, como uma resposta aparente, pronta e rapida,
com aparente solucdo para os problemas, que ndo tem efetividade e que, na prética, adia a
solugdo de conflitos sociais com compromissos dilatorios, também pode, como advertem
SORAYA LUNARDI e DIMITRI DIMOULLIS, contribuir para a preponderancia de grupos
mais poderosos, de modo que “a corrupcdo do direito pela politica fica, de certa forma,
compensada pela generosidade das promessas constitucionais que desempenham uma
‘funcdo hipertroficamente simbodlica’. A constitucionalizagdo das demandas populares
permanece no nivel da simbolicidade, ndo objetivando a efetivacdo do texto

constitucional”™.

Isso ndo significa dizer, necessariamente, que a ANM nédo desempenha o seu
papel, nem que a empresa requerida ndo seja uma entidade séria e compromissada, que
busca cumprir o seu papel e respeitar as leis, até porque o setor ndo é composto apenas por

48 NEVES, op. cit. p. 31-42.

“ LUNARDI, Soraya, DIMOULIS, Dimitri. Resiliéncia constitucional: compromisso
maximizador, consensualismo politico e desenvolvimento gradual. Sdo Paulo: Direito GV, 2013,
p. 15. Nesse sentido: “Uma leitura da Constituicio de 1988 na Otica da teoria dos sistemas sustenta o
carater predominantemente simbdlico de seu texto. A preocupacdo com a implementacdo de seus
dispositivos e, em particular, de suas promessas sociais ndo é central. As controveérsias constitucionais
sdo decididas com base nos cddigos da politica e conforme conflitos de interesse. Nessa luta acabam
preponderando os interesses dos grupos mais poderosos, dos denominados ‘sobrecidaddos’, que
conseguem utilizar a Constituicdo e o Estado em geral como instrumento para satisfazer seus
interesses. A juridicidade da Constituicdo fica comprometida pela corrupcdo da normatividade juridica
igualitaria e impessoal, conforme o bindmio legal-ilegal. As controvérsias constitucionais s&o decididas
com base no “codigo do poder”. Essa incapacidade juridica da Constituicdo € vista como tipica de
paises periféricos, nos quais o sistema juridico ndo alcanca integridade sistémica, sendo sufocado pela
imposicéo dos padrdes decisorios da disputa politica. Segundo essa abordagem, a Constituicdo de 1988
com suas promessas de mudanga social e de tutela de interesses populares tem valor tdo somente
simbolico. A corrupgdo do direito pela politica fica, de certa forma, compensada pela generosidade das
promessas constitucionais que desempenham uma ‘funcdo hipertroficamente simbdlica’. A
constitucionalizagdo das demandas populares permanece no nivel da simbolicidade, ndo objetivando a
efetivacdo do texto constitucional”.
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esta empresa multinacional. Mas, quando se trata de atividade de mineragdo, estas
consideracGes ndo sdo irrelevantes, principalmente em razdo da forga econémica que as
empresas multinacionais possuem sobre diversos Estados nacionais do mundo, o que pode
colocar em xeque o proprio pressuposto do Estado de Direito, em razdo da pressdo e
influéncia exercida sobre o legislador, e, no caso, sobre a prépria agéncia reguladora.

E nos ultimos dias esta hipotese de presséo politica e econdémica pode ter ficado
evidente na conduta do Presidente da Republica que assinou projeto de lei que autoriza
atividade de mineracdo em terras indigenas™, ao arrepio da Constituicdo®.

Neste ponto, ndo por acaso, 0 alemdo GUNTHER TEUBNER defende algo
parecido com uma espécie de “Constituicdo mundial”, ao chamar a atencdo para a
problematica violagdes de direitos fundamentais/humanos por empresas multinacionais.
Segundo ele, a “nova questdo constitucional”, que constitui objeto da crise do
constitucionalismo moderno, pode ser constatada pelas “violagdes de direitos humanos
por empresas multinacionais; decisdes controversas da Organizagdo Mundial do
Comeércio, em nome do livre comércio global, ameagam a protecdo ao meio ambiente e
a saude; doping esportivo; corrupg¢do na medicina e na ciéncia; ameaca a liberdade de
expressdo por intermediarios privados na internet; interferéncias massivas na esfera
privada decorrentes da coleta e retencdo de dados por organizagdes privadas; e, com

50 Sobre esta questdo, sempre é relevante citar John Rawls, segundo o qual, “se concebermos 0s parceiros como
pessoas morais, livres e iguais, eles devem saber muito pouca coisa sobre si proprios”. Segundo as idéias de
Rawls, para que haja equidade nas relagdes sociais, sobretudo, entre as geracdes, & preciso que 0s responsaveis
pela elaboracdo das normas ndo tenham conhecimento sobre o seu real lugar na sociedade, pois isso geraria um
impacto no contrato social e violaria o pressuposto basico do Estado de Direito, que é o principio da isonomia,
no sentido de igual consideragdo. Ou seja, para um consenso razoavel, € preciso que haja uma posicdo original,
sob o0 véu da ignorancia, que cologquem todos em igual situacéo, e que, por isso, todos sdo considerados pessoas
morais, iguais, livres, em condicdo ideal, abstrata e ndo historica. Assim, em sede do contrato social, esta relacdo
hipotética e ndo historica, pressupde esta posicdo ideal, como resultado de um processo racional de deliberacdo
que exprime cerceamentos razoaveis. Isso evita, por exemplo, que o representante do povo, ao fazer uma lei, ja
conhecendo sua real situagdo, legisle em causa propria, em violagcdo da isonomia. No caso do meio ambiente,
“para estabelecer a equidade entre as geracdes (por exemplo, no acordo sobre o justo principio da poupanca), os
parceiros, que se pressupdem contemporaneos, Ndo conhecem o estado presente da sociedade. Ndo tém
informagdes sobre o nivel dos recursos naturais nem sobre o dos meios de producdo e da tecnologia, além do
que se pode ser inferido do que se sabe do contexto da justica”. RAWLS, John. Justica e Democracia.
Traducdo: Irene A. Paternot. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 22-23.

51 Fontes: https://istoe.com.br/bolsonaro-assina-projeto-que-autoriza-mineracao-em-terra-indigena/;
https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/02/05/bolsonaro-assina-projeto-de-lei-para-regulamentar-
mineracao-e-geracao-de-energia-em-terras-indigenas.ghtml; https://veja.abril.com.br/politica/bolsonaro-assina-
projeto-que-libera-mineracao-em-terras-indigenas/;
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2020/02/bolsonaro-assina-projeto-gue-autoriza-garimpo-em-terras-
indigenas.shtml. Acesso em 10.02.2020.

52 Cf. art. 225 c/c art. 231 e 232 da CF.
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forca especial, a liberagéo de riscos catastrdoficos nos mercados financeiros mundiais —
todos esses fendmenos levantam ndo apenas problemas politicos e juridicos de
regulacdo, mas também problemas constitucionais em sentido estrito™:. Muitas
empresas multinacionais possuem patriménio superior ao PIB de muitos Estados e, nédo
raras vezes, ndo obedecem a legislacdo interna ou, de alguma forma, interferem influenciam
ou orientam diretamente 0 governo e o legislador para adequacdo do sistema politico-
juridico aos seus interesses®.

Nessa mesma linha, o constitucionalista portugués CARLOS BLANCO faz um
alerta ao novo paradigma de capitalismo financista globalizado, que deu ensejo a um poder
transnacional e faticamente supranacional, de carater difuso, que, “indiretamente, influem
e orientam as politicas econdmicas e financeiras tomadas em nivel internacional e em

nivel nacional”®.

Portanto, a dilagdo de prazos administrativos pela ANM, por meio da Resolugéo
n. 13/2019, em aparente contradicdo com 0s motivos expostos na Nota Explicativa da
Resolucdo n. 04/2019, para além de legislacdo simbolica, evidencia a possibilidade de
interferéncia econdmica e politica nas decisdes técnicas da agéncia reguladora, o que reforga
a necessidade de intervencdo judicial e justificam a necessidade-utilidade desta acdo, em
razdo do alto risco envolvido, reconhecido pela propria ANM.

Obviamente, se as alegac¢Oes do requerente ndo ficarem comprovadas ao final do
processo, a questdo serd de meérito, com improcedéncia do pedido, e ndo mera auséncia de

53 TEUBNER, Gunther. Fragmentos Constitucionais: constitucionalismo social na globalizagdo. Coordenacdo de
Marcelo Neves...[et al]. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 23.

54 TEUBNER, op. cit. p. 23-31. Segundo o alemdo Teubner, ha um debate atual sobre crise do
constitucionalismo moderno, cujos responsaveis seriam a “transnacionalizacdo e a privatizacdo do politico” (p.
24). “A dinamica incontrolavel dos mercados de capitais globais, o evidente poder de empresas transnacionais e a
dominancia de experts ndo legitimados, em extensas epistemic communities ndo informadas pelo direito, conduzem
tanto os adeptos de um constitucionalismo transnacional quanto seus criticos a equivocada conclusdo de que o
défict constitucional de institui¢des transnacionais seria, em sua esséncia, atribuivel a globalizagdo” (p. 31).
Teubner identifica trés fendmenos: a) desconstitucionalizagdo do Estado Nacional é desencadeada pelo
deslocamento de fungdes de governo para ambito transnacional, bem como pela assungdo de parte dessas
fungBes por atores ndo estatais; b) efeitos extraterritoriais de atuacdo dos Estados Nacionais permitem o
surgimento de um Direito que carece de legitimagcdo democratica, e, por fim, c) inexisténcia de mandato
democratico para o governante transnacional (p. 31).

%5 MORAIS, Carlos Blanco. As mutagdes constitucionais de fonte jurisprudencial: a fronteira critica entre a
interpretacdo e a mutagdo. In: MutagBes Constitucionais. Coordenacdo de Gilmar Ferreira Mendes e Carlos Blanco
de Morais. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 51-52. Para Carlos Blanco, “o transnacionalismo financeiro, um poder
multiforme, invisivel e dificilmente sujeito a um heterocontrole democratico, passou a dominar a politica dos
Estados e a influir nos estilos de vida, meios de comunicagdo e paradigmas socioculturais dos povos. Para efeito,
utilizam como instrumento da sua forca de pressdo os poderes faticos das sociedades de notacdo financeira, que
sdo subsidiadas por Estados quer por grandes estruturas privadas do setor bancario”.

Processo Judicial Digital n. 5510895.68.2019.8.09.0038 - Juiz de Direito (assinatura digital)
39



PODER JUDICIARIO

ESTADO DE GOIAS
Comarca de Crixas

condigdo da acdo (in status assertionis).

3. DISPOSITIVO.

Ante 0 exposto, diante da presenca de fumus boni iuris e de periculum in mora,
nos termos do art. 300 do CPC, c/c art. 12 da Lei n. 7347/85 e art. 84, 83° do CDC,
DEFIRO, em parte, os pedidos de tutela provisoria de urgéncia formulado pelo

Ministério Publico, constantes da peticéo inicial no item “2”, alineas “a”, “c”, “d”, “e” e
“g”, para determinar a ré o cumprimento de OBRIGACOES DE FAZER consistentes em:

A) desativacao total da Barragem da Mineracdo Serra Grande, compreendendo a
concluséo de todas as providéncias necessarias ate o limite temporal de 15 de setembro de
2021, independente de eventual dilagdo de prazo pela ANM (circunstancia que devera ser
analisada em concreto nos autos);

B) desativagdo e remocao das instalacdes, obras e servigcos referenciadas nos
incisos | e 111 do art. 3°, 881° e 2°, c/c art. 4° |, da Resolugdo ANM n. 13/2019, até 12 de
outubro de 2019, bem como descaracterizacdo da Barragem de Mineracdo que se
enquadre na situagdo do inciso Il do art. 3° c/c art. 4°, 1l, da Resolu¢cdo ANM n. 13/2019,
neste Ultimo, até a data de 15 de agosto de 2022;

C) comprovacéo de existéncia e funcionamento de sistema de monitoramento
automatizado de instrumentagdo com acompanhamento em tempo real e periodo integral, no
prazo de 60 (sessenta) dias;

D) implementacdo de sistema de monitoramento automatizado de
instrumentacdo com acompanhamento em tempo real e periodo integral, com
acionamento de sirenes instaladas fora da mancha de inundagdo e outros mecanismos
adequados ao eficiente alerta na ZAS, instalados em local seguro, e dotados de modo contra
falhas em caso de rompimento da estrutura, complementando os sistemas de acionamento
manual no empreendimento e o remoto, nos termos dos arts. 6° e 7° da Resolugdo ANM n.
13/2019, até o dia 15 de dezembro de 2020;

E) catalogagdo e realizacdo de estudo socioeconémico de todas as unidades
residenciais, agropecudrias e comerciais existentes na ZAS, no prazo de 60 (sessenta) dias,
bem como, no_prazo sucessivo de 60 (sessenta) dias, prestacdo de todas as informacoes
aos moradores e trabalhadores das unidades potencialmente afetadas, sobre o
enquadramento do imovel na ZAS, com a promocao de treinamentos especificos do Plano
de AcOes de Emergéncia de Barragem de Mineracdo (PAEBM), com todos os moradores de
cada unidade com atencdo a cada individuo (treinamento individual).

O descumprimento das determinacdes acima podera ensejar multa didria de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a depender do ato,
cujo valor podera ser limitado caso se torne excessivo, bem como poderd ensejar a
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interdicdo da barragem, nos casos previstos na Resolu¢do ANM n. 13/2019.

De outro lado, em relacdo aos demais pedidos formulados pelo Ministério
Publico, sem prejuizo ao dever da parte requerida de cumprir as determinacées
constantes da Resolugdo ANM n. 13/2019, INDEFIRO, neste momento, o pedido
constante da peticdo inicial no item “2”, aliena “b”, que trata do descomissionamento total
da barragem pelo método de “esvaziamento”. Para tanto, exige-se uma analise técnica mais
apurada, em razdo do risco de ruptura apontado pela parte requerida em sua contestacéo,
uma vez que a tutela provisoria ndo pode criar um risco maior e irreversivel (art. 300, §3°,
CPC). Neste caso, este pedido sera novamente apreciado, ap0s nova oitiva das partes, no
sucessivo prazo de 15 (quinze) dias.

Outrossim, em relagdo ao pedido constante item “2”, aliena “f”, da peti¢do inicial
(atendimento de recomendacgfes técnicas apontadas pela CATEP), como foram juntados
novos documentos técnicos pela parte requerida na contestacdo (Relatério de Inspecgdo
Regular (RISR) de marco/019; Projeto “As is” da Barragem (Projeto “como estd”) de
junho/2019; PAEBM de margo/2019), o pedido para realizacdo de novos estudos sera
apreciado ap6s manifestagdo do Ministério Publico e de seu orgdo técnico, dentro do prazo
legal (art. 350, CPC).

Nos termos da sumula 618 do STJ e de sua jurisprudéncia, inverto o 6nus da
prova, de modo que caberd a parte requerida comprovar o cumprimento das determinagdes,
a inexisténcia de risco e todas as demais questdes relevantes, pertinentes e necessarias ao
conjunto probatdrio.

Intime-se o Ministério Pablico para, no prazo de 15 (quinze) dias, impugnar a
contestacdo, nos termos do art. 350 do CPC, incluindo-se, neste prazo, a manifestacdo de
seu Orgdo tecnico, para efeito de anélise dos demais pedidos de tutela provisoria que nédo
foram deferidos nesta decisdo, por exigirem analise especifica.

Apos, intime-se a parte requerida para se manifestar, no mesmo prazo de 15
(quinze) dias, em relacdo ao método de descomissionamento requerido pelo Ministério
Publico, bem como para comprovar o risco de ruptura alegado, bem como sobre eventuais
recomendacdes do orgdo técnico do Ministério Publico.

Intimem-se. Cumpra-se.
Crixas (GO), 10 de fevereiro de 2020.

ALEX ALVES LESSA
Juiz de Direito
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