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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA —CNJ -JOSE ANTONIO DIASTOFFOLI

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTASDO ESTADO DE GOIAS—-MPC/GO -,
por meio de seu Procurador-Geral, interino, Fernando dos Santos Carneiro, vem, respeitosamente, perante
V ossa Exceléncia, com supedaneo no art. 5°, incisos XXXV, aliinea”a’ e XXXV da Constitui¢éo Federal
de 1988 c/c Art.98 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica (CNJ), apresentar o presente

Pedido de Providéncias

em face do art.3° da Lei Estadual n°® 20.343, de 28 de novembro de 2018, (adequa a estrutura
organizacional do Poder Judiciario do Estado de Goids e da outras providéncias) pelas razdes de fato e
de direito adiante alinhavadas.

| —-DOSFATOS

1. No dia 30.10.2018, o Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO),
Gilberto Marques Filho, encaminhou Projeto de Lei (Proposicdo Legislagdo n° 2018004816 — copia em
anexo) a Assembleia Legidativa do Estado de Goias com o fito de promover adequacdo da estrutura
organizacional do Poder Judiciério do Estado de Goiés. Apds tramitar pela Casa Legidlativa, o projeto foi
aprovado e enviado ao Chefe do Executivo Estadual.

2. Ap6s a sancdo do Governador do Estado de Goias, foi publicada, em 29 de novembro de
2018, no Diério Oficia do Estado de Goias de n® 22.942, aLei Estadual n° 20.343, de 28 de novembro de
2018, a qual adequa a estrutura organizacional do Poder Judiciario do Estado de Goiés e da outras
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providéncias. O referido ato normativo estabel eceu, dentre outras medidas, a concessdo de licenga-prémio
aos magistrados do Estado de Goiés.

3. A0 se examinar 0s autos do processo legidlativo em referéncia (Proposicéo Legislacdo n°
2018004816 — copia em anexo)[1], foi possivel identificar a redagdo inicial do projeto de lei
originalmente aprovado em sess3o do Orgao Especia do TJGO e encaminhado & Assembleia Legidativa
do Estado de Goias. Na figura abaixo, apresenta-se o projeto de lei original encaminhado pelo Presidente
do Tribunal de Justica do Estado de Goias:

Fig.01

4, Apbs o trémite do supracitado processo legislativo (Proposi¢do Legislacdo n°
2018004816) na Assembleia L egidativa e a subsequente sangdo do projeto de lei pelo entdo Governador
do Estado de Goias, Senhor José Eliton de Figuerédo Janior, foi possivel verificar que a redacdo final do
texto normativo (Lei Estadual n® 20.343, de 28 de novembro de 2018 — texto em anexo) em muito
destoava da redag8o original do projeto delei (Fig.01).

5. A partir da andlise do texto normativo final (Lei Estadual n® 20.343/2018), facilmente se
detecta a auséncia de correspondéncia entre o texto original do projeto de lei e dalei publicada, umavez
gue esta apresenta uma redacéo de 9 (nove) artigos, enquanto aguel e aparecia com apenas 3 (trés) artigos.

6. Dentre os elementos redacionais inseridos durante o trémite legislativo, merece d&staque
0 art.3°,_caput, da Lei Estadual n® 20.343/2018, uma vez que este dispositivo legal trata da concessdo de
licenca-prémio aos magistrados do Estado de Goias em virtude de uma pretensa aplicacéo extensuva dos
arts. 108 a 110 da Lei Complementar Estadual n° 25/1998 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado
de Goias).

7. Nota-se que a matéria supramencionada (concessao de licenga-prémio a magistrados
estaduais) envolve a sistemética da geracdo de despesas a serem suportadas pelo Poder Judicidrio em
virtude de emenda parlamentar a projeto de lei cuja iniciativa compete aguele Poder, razdo pela qual
merece ser analisada em detal hes.

8. E 0 necessario relatdrio.

Il —DOS FUNDAMENTOS

1 Da competéncia do Conselho Nacional de Justica para apreciar o feito

9. O 84° do art. 103-B da Constituicgo Federal de 1988 dispbe sobre a competéncia do

Conselho Naciona de Justica — CNJ — para exercer o controle da atuacdo administrativa / financeira do
Poder Judiciério, além dafiscalizacdo do cumprimento dos deveres funcionais dos magistrados, in verbis:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze) membros com mandato de 2 (dois)
anos, admitida 1 (uma) reconducdo, sendo: (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 61, de 2009)
[]

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuaco administrativa e financeira do Poder Judiciério e do
cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicbes que Ihe forem

conferidas pelo Estatuto da Magistratura: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004). [ Sem grifos
no original].

10. Sob o prisma do controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder Judiciario, o
Art. 98 do Regimento Interno deste CNJ aduz que as propostas e sugestdes tendentes a melhoria da
eficiéncia e da eficacia do Poder Judiciario, bem como todo e qualquer expediente que ndo tenha
classificac8o especifica nem seja acessorio ou incidente, seréo incluidos na classe de pedido de
providéncias]2].

11. Tendo em vista que a materializacdo do beneficio concedido pelo art.3°, caput, da Lei
Estadual n° 20.343/2018 (concessdo de licenca-prémio a magistrados) dependera da adocdo de medidas
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administrativas futuras por parte do Poder Judiciério do Estado de Goiés, nédo se vislumbra a possibilidade
de utilizagdo do procedimento de controle administrativo perante este Conselho Naciona de Justica, uma
vez que tal expediente € destinado ao controle de atos administrativos ja praticados por membros ou
6rgaos do Poder Judiciario[3].

12. N&o sendo ainda possivel detectar a presenca de ato administrativo contemporaneo que
justifique o cabimento de procedimento de controle administrativo, tem-se que o expediente cabivel no
caso concreto sob exame é o pedido de providéncias, haja vista a especificidade da matéria e a sua
natureza residual .

13. Vale destacar também que esta provocagdo ministeria visa contribuir com a melhoria da
eficiéncia e da eficacia do Poder Judiciario goiano, uma vez que se busca impedir a implementacdo de
medidas administrativas tendentes a efetivar a outorga de beneficio (licenga-prémio) concedido por lei
estadual flagrantemente inconstitucional.

2. Da possibilidade do Conselho Nacional de Justica examinar a constitucionalidade de ato
nor mativo no caso concr eto

14. Os 6rgaos constitucionais auténomos, dentre os quais figura o CNJ, podem deixar de
aplicar leis que considerem inconstitucionais. O Supremo Tribuna Federal, no julgamento da Peticdo n°
4.656/PB[4], entendeu o seguinte:

EMENTA: PETICAO. LEI N. 8.223/2007 DA PARAIBA. CRIACAO LEGAL
DE CARGOS EM COMISSAO NO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL
(ART. 5° DA LEI N. 82.231/2007 DA PARAIBA): ASSISTENTES
ADMINISTRATIVOS. ATO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA.
EXONERAGCAO DETERMINADA. ACAO ANULATORIA: ALEGACAO DE
INCOMPETENCIA DO CNJ PARA DECLARAR
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. PETICAO JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. A restricdo do permissivo constitucional daal. r doinc. |
do art. 102 da Constituicdo da Republica as acfes de natureza mandamental
resultaria em conferir a Justicafederal de primeirainstancia, na espécie vertente, a
possibilidade de definir os poderes atribuidos a0 Conselho Nacional de Justica no
cumprimento de sua missdo, subvertendo, assim, a relagdo hierarquica
constitucionalmente estabel ecida. Reconhecimento da competéncia deste Supremo
Tribunal para apreciar a presente acdo ordin&ria: mitigacdo da interpretacéo
restritiva da a. r do inc. | do art. 102 adotada na Questdo de Ordem na Agéo
Originarian. 1.814 (Relator o Ministro Marco Aurédlio, Plenario, DJe 3.12.2014) e
no Agravo Regimental na Acédo Civel Originaria n. 1.680 (Relator o Ministro
Teori Zavascki, DJe 1°.12.2014), ambos julgados na sessdo plenaria de 24.9.2014.
2. Atuag8o do 6rgdo de controle administrativo, financeiro e disciplinar da
magistratura nacional nos limites da respectiva competéncia, afastando a validade
dos atos administrativos e a aplicagdo de lei estadual na qual embasados e
reputada pelo Conselho Nacional de Justica contréria ao principio constitucional
de ingresso no servico publico por concurso publico, pela auséncia dos requisitos
caracterizadores do cargo comissionado. 3. Insere-se entre as competéncias
constitucionalmente atribuidas ao Conselho Nacional de Justica a
possibilidade de afastar, por inconstitucionalidade, a aplicacdo de lei
aproveitada como base de ato administrativo objeto de controle,
deter minando aos ér gdos submetidos a seu espaco de influéncia a observancia
desse entendimento, por ato expresso e formal tomado pela maioria absoluta
dos membros dos Conselho. 4. Auséncia de desrespeito ao contraditorio: sendo
exonerdveis ad nutum e a exoneragdo ndo configurando puni¢do por ato imputado
aos servidores atingidos pela decisdo do Conselho Naciona de Justica, mostra-se
prescindivel a atuacéo de cada qual dos interessados no processo administrativo,
notadamente pela auséncia de questdo de natureza subjetiva na matéria discutida

Assinado eletronicamente por: FERNANDO DOS SANTOS CARNEIRO - 10/12/2018 09:00:53 Num. 3510418 - Pég. 3
a% https://www.cnj.jus.br:443/pjecnj/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=18121009005379100000003171285




pelo 6rgdo de controle do Poder Judiciério. 5. Além dos indicios de cometimento
de ofensa ao decidido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.233/PB, a
leitura das atribui¢des conferidas ao cargo criado pelo art. 5° da Lei n. 8.223/2007,
da Paraiba, evidencia burla a0 comando constitucional previsto no inc. V do art.
37 da Constituicdo da Republica: declaragdo incidental de inconstitucionalidade.
6. Peticéo (acdo anulatdria) julgadaimprocedente.

15. Na situacdo fética examinada, ver-se-a que a Lei Estadual n° 20.343/2018 possuli
dispositivos referentes a aumento de despesa do Poder Judicidrio cuja inser¢do fora promovida por
parlamentares goianos em flagrante hipo6tese de inconstitucionalidade formal, raz&o pela qual sejustificaa
atuagdo deste Conselho Nacional de Justica.

3. Da Inconstitucionalidade formal da L ei Estadual n® 20.343/2018

16. A Lei Estadual n° 20.343/2018 surgiu de uma proposi¢ao legislativa que tratava da
estrutura organizaciona do Poder Judiciério do Estado de Goias, razéo pela qual, nos termos dos arts.96,
inciso I, 125 e 126 da CRFB/88, a iniciativa do projeto coube ao entdo Presidente do Tribunal de Justica
local Gilberto Marques Filho.

17. No caso concreto em andlise, o projeto que resultou na Lei Estadual n® 20.343/2018 foi
objeto de emendas inseridas pelos Parlamentares goianos, fato este verificado a partir das alteracdes e
insercdes presentes no texto final do ato normativo, bem como a partir de constatacGes[5][6] de que as
autoridades politicas haviam influido nas modificac6es do processo legidativo em epigrafe.

18. As referidas emendas ao projeto de lei foram apresentas, de fato, pelos parlamentares,
uma vez que, na sistematica do processo legislativo brasileiro, ndo existe o instituto da emenda
extraparlamentar (emenda proposta por 6rgao de fora do Legislativo)[7]. Assim, uma vez iniciado o
processo legidativo, somente podem ocorrer emendas ao projeto no &mbito do préprio Poder Legidativo.

19. Posto isto, quaisquer modificagdes no projeto de lei apds a sua apresentacdo, a excecao
do veto executivo, somente podem ter sido realizadas pelo 6rgdo parlamentar.

20. Sabe-se que, nos projetos de lei de iniciativa privativa, eventuais alteragtes posteriores
implementadas no &mbito do Poder Legislativo devem guardar estreita relacdo 16gica e temética com a
proposta inicial apresentada, bem como ndo podem resultar em aumento de despesa. Nesse sentido,
veja-se ajurisprudéncia assente do STF:

Processo legidativo da Uni&io: observancia compulsoria pelos Estados de seus
principios bésicos, por suaimplicagdo com o principio fundamental da separagdo
e independéncia dos Poderes: jurisprudéncia do Supremo Tribunal. Processo
legislativo: emenda de origem parlamentar a projeto deiniciativa reservada a

outro poder: inconstitucionalidade, quando da alteracéo resulte aumento da
despesa consequente ao projeto inicial (...)[8].

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA LEI
GAUCHA N. 10.385/1995. PARALISACAO DOS SERVIDORES DO PODER
JUDICIARIO ESTADUAL. DIAS PARADOS CONTADOS COMO DE
EFETIVO EXERCICIO. EMENDA PARLAMENTAR. ALTERACOES DO
DISPOSITIVO APONTADO COMO PARAMETRO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA.
PREJUDICIALIDADE DA ACAO NAO CONFIGURADA. DESRESPEITO
AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DO PODER JUDICIARIO. 1.
AlteracBes promovidas pelas Emendas Constitucionais n. 19/1998 e 41/2003 nédo
causam prejuizo a andlise da constitucionalidade da normaimpugnada aluz do art.
96, inc. Il, al. b, da Constituicdo da Republica. 2. Admissdo de emendas
parlamentares aos projetos de lel deiniciativa privativa do Poder Executivo e
Judiciario, desde que guardem pertinéncia tematica com o projeto e nao
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importem em aumento de despesas. 3. A Emenda Parlamentar n. 4/1995
afastou-se da tematica do Projeto de Lei n. 54/1995, interferiu na autonomia
financeira e administrativa do Poder Judicidrio: desrespeito ao art. 2° da
Constituicdo da Republica. 4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedentef9].

21. O art.3°, caput, da Lei Estadual n° 20.343/2018, introduzido via emenda parlamentar,
versa sobre matéria referente a carreira da Magistratura Goiana, uma vez que estende os direitos previstos
nos arts.108 a 110 da Lei Complementar Estadual n°® 25/1998 (Lei Organica do Ministério Publico do
Estado de Goiés) aos magistrados goianos.

22. Desse modo, sem adentrar no mérito acerca da possibilidade de os magistrados terem ou
ndo direito ao usufruto da licenga-prémio, restou evidenciado que o dispositivo legal em andlise fora
inserido no projeto de lei (Proposicdo Legislacdo n® 2018004816) por meio de emenda parlamentar que
esta em desacordo com 0s principios constitucionais da simetria, da independéncia dos Poderes e do
devido processo constitucional.

23. A concessdo de licenga-prémio aos magistrados do Estado de Goias representa efetivo
aumento de despesa com pessoal para o Poder Judiciario, uma vez que o referido beneficio concede trés
meses de férias com a respectiva remuneragdo do cargo (art.108, caput da Lei Orgénica do Ministério
Plblico do Estado de Goias), e ainda permite a sua conversdo em pecunia (art.109 da Lei Orgénica do
Ministério Pablico do Estado de Goié&s).

24, Desta forma, tendo em vista a emenda parlamentar inserida no projeto de lei do Poder
Judiciério do Estado de Goias, resta inequivoca e flagrante a inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa parlamentar do art.3°, caput da Lei Estadual n® 20.343/2018.

4, Do necessario distinguishing entre o presente pleito e 0 RE n° 1.059.466/AL (pendente de
julgamento
25, Vale destacar que a abordagem apresentada por este 6rgdo ministerial restringe-se ao

ambito da incongtitucionalidade formal por vicio de iniciativa presente na sistematica do art.3°, caput da
Lei Estadual n° 20.343/2018, uma vez que tal dispositivo fora inserido em projeto de lei do Poder

Judiciario goiano por meio de emenda parlamentar.

26. Nesse esteio, ressalta-se que 0 pano de fundo/mérito da questéo (concesséo de
licenca-prémio a magistrados) ndo € objeto do presente pedido de providéncias, hgja vista que a matéria
encontra-se judicializada e aguardando julgamento no Supremo Tribunal Federal[10].

5. Do cabimento do pedido liminar

27. O art. 99 do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica— RICNJ - dispbe que
em caso de prejuizo iminente ou de grave repercussao, o plendrio do CNJ, o Presidente, o Corregedor
Naciona ou o Relator poder&o tomar providéncias cautelares, litteris:

Art. 99. Em caso de risco de prejuizo iminente ou de grave repercussao, o Plenario
do CNJ, o Presidente, o Corregedor Nacional ou o Relator poder&o, no &mbito de
sua competéncia e motivadamente, adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacdo da autoridade, observados os limites legais.

28. Como ja demonstrado anteriormente, ndo paira dlvida acerca da inconstitucionalidade
formal do art.3° caput da Lei Estadual n° 20.343/2018, tendo em vista a inser¢éo, por meio de emenda
parlamentar, de matériareservada ainiciativado Poder Judiciario.

29. Conforme observado acima, presentes estéo os elementos autorizativos da concessdo do
pedido liminar.
30. Sabe-se que a implementacéo do beneficio previsto na norma inconstitucional

(licenca-prémio) depende da adocéo de medidas administrativas no ambito do TJGO, razéo pela qua o
CNJ pode promover a redizacdo de agles preventivas no sentido de impedir a materializagdo das
concessoes dos beneficios.
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31. Somado a isso, vale ressaltar a existéncia de risco de prejuizo iminente e de grave
repercussio consubstanciado no deferimento dos possiveis e provaveis pedidos de licengas-prémios
requeridos pelos magistrados com base no art.3°, caput da Lei Estadual n°® 20.343/2018.

32. Vislumbra-se que, uma vez concedida, a licenca-prémio ja possibilita a geracdo de
despesas imediatas para o orgamento do Poder Judiciério Estadual, razéo pela qual € necessaria a adogdo
de medidas tempestivas por parte deste CNJ no sentido de ndo autorizar o deferimento do beneficio
(materializagdo administrativa).

Il —-DOSPEDIDOS

33. Ante 0 exposto, 0 Ministério Publico de Contas requer:
a) O Conhecimento deste Pedido de Providéncias,
b) Liminarmente, que Vossa Exceléncia determine que o Tribunal de Justica do
Estado de Goiés se abstenha de conceder licengas-prémios aos magistrados do Estado de

Goias com base no art.3° caput da Lei Estadual n° 20.343/2018, tendo em vista a sua
flagrante inconstitucionalidade formal;

) A notificagdo do Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Goiés, Exmo.
Senhor Desembargador Gilberto Marques Filho, para que, querendo, apresente suas
justificativas, nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Conselho Nacional de
Justica (RICNJ);

d) A determinacdo da adoc@o de medidas permanentes por parte do Tribunal de
Justica do Estado de Goias no sentido de ndo dar execugdo ao disposto no art.3°, caput da
Lei Estadual n° 20.343/2018, tendo em vista a sua flagrante inconstitucionalidade formal;

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Goiania (GO), 04 de dezembro de 2018.

Fernando dos Santos Car neiro
Procurador-geral, interino, do Ministério Publico de Contas do Estado de Goias

Documentos anexos:
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nos termos do art. 1.035 do CPC. RE n° 1.059.466 RG/AL. Ministro Alexandre de Moraes. Aguardando
julgamento.
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